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Kurum, sosyal bilimlerde 6nemli bir kavramdir ve ¢esitli alanlarda farkh anlamlar tasir.
Kurum Nedir?

Dar Anlamda Kurum: Dar anlamda, kurumlar belirli islevleri yerine getiren ve genellikle
yasal diizenlemelere bagl olan yapilardir. Okullar, hastaneler, mahkemeler, bankalar 6rnektir.

Genis Anlamda Kurum: Genis anlamda, kurumlar toplumsal yasamin temel yapi taslaridir.
Bu anlamda ekonomi, hukuk, aile, egitim, din gibi alanlar genis anlamda kurumlardir.
Bu kurumlar toplumun isleyisini saglar ve bir arada tutar.

Toplum yasami ve orglitlenmesinde “Kurumlarin” ve onlar eliyle “Kurumsallasma” nin

blyik 6nemi vardir. Kurumlar, toplum gereksinimini karsilamak tizere toplumsal diizende
(organizasyonda) kurulur ve tanimli islev ve yukimliltkler Gstlenirler. Gerek sivil toplum gerek
kamu yonetimleri “Kurumsallastirma” yi gerceklestirir ve yiruturler. Zaman iginde koklesen
Kurumlar kendi kiiltlrlerini de yaratir ve toplumsal yasama vazgecilmez katkilar verirler. Onlarsiz
olunmaz asamaya erisilir. Gelismis Ulkelerin gelistirdikleri ussal — Gretken kurumlari hemen 6ne
¢ikar. Bir baska anlatimla; bilimsel, toplum gereksinimlerine yanit veren, sorunlarina ¢6ziim
getiren, bilim-teknoloji-yenilik Greten kurumlar, toplumsal ilerlemenin de vazgecilmez aracidir.

S6z gelimi “Devlet Baskanligi” bir kurumdur. Politik, hukuksal, toplumsal... boyutlari vardir.
“Yasama”, “Yuritme” ve “Yargl” demokratik toplumsal yasamin temel organlari ve kurumlaridir.?
Amaca uygun bicimde Kurumlari siniflandirmak olanaklidir.

Kurumlarin Siniflandiriimasi3
Temel Kurumlar: Toplumun temel isleyisini saglayan kurumlardir. Ornegin

* Aile Kurumu: Ureme, cocuk yetistirme, sevgi ve ilgi gibi cekirdek islevleri yerine getirir.

= Egitim Kurumu: Sosyallesme siirecini ylriten, okullar ve egitim sistemini igerir.

=  Ekonomi Kurumu: Maddi Uiriin ve hizmetlerin saglandigi, gelirin dagitildigi en temel yapidir.

=  Hukuk Kurumu: Ulusal-uluslararasi yasal diizenlemeleri iceren-gelistiren tist yapi kurumudur.
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2 https://www.sosyoloji.gen.tr/dar-ve-genis-anlamiyla-kurumun-tanimi/

3 https://www.sosyoloji.gen.tr/kurumlarin-siniflandirilmasi/
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= Siyaset Kurumu: Toplumsal yonetimi, siyasal katilmayi, organlarin se¢imini... saglar.

Yardimci Kurumlar: Temel kurumlarin altinda yer alan, daha kiiclk olcekli ve gesitlilik gosteren
kurumlardir. Dernekler, vakiflar, insan topluluklari, birlikler... yardimci kurumlar igindedir.

Saghk kurumlari nasil tanimlanabilir?

Saglk kurumlari, T.C. Saglik Bakanhginca ruhsatlandiriimis 6zel veya kamuya ait yatakli ve ayakta
saglk hizmeti veren hastane, poliklinik, laboratuvar, tani merkezi, doktor muayenehaneleri,
klinikler, aile hekimligi birimleri — merkezleri, saglik evleri, eczane.. gibi kurumlardir.*

Saghk Kurumlarinin islevi ve Yiikiimii

Saglik kurumlarinin temel islevi, insanlarin saglik gereksinimlerini karsilamak, sagliklarini korumak
ve gelistirmek, saglik egitimi vermek, hastaliklara tani koymak, sagaltmak (tedavi etmek) ve
esenlendirme (rehabilitasyon) sureclerini yonetmektir. Dogum yapilan yerler de saglk kurumudur.
Bu kurumlar, toplumun saglik hizmetlerine erisimini saglayarak toplumun génenc (refah) diizeyini
artirmayi amaclar.>® Saglik kurumlari, 6blr kurumlarla etkilesim icinde calisarak toplumun saghk
gereksinimini karsilar ve saglik hizmetlerinin strdurdlebilirligini saglar. Bu nedenle saglik kurumlari,
toplumun hem saglik alanindaki hem de genel anlamda temel tasglarindan biridir.

Tiirkiye’de durum

Osmanli donemini bir yana koyarsak, 23 Nisan 1920’de acgilan TBMM, on giin sonra, o olaganusti
kosullarda cikardigi 3. yasa ile “Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti” ni kurar : Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi.. Gereksinimler olaganisti boyuttadir, ¢6ziim adimlari da buna uyarh olacaktir.
Kusku yok, bu bir “Kurumlagsma” adimidir. Kok kurum TBMM, gereksinim duyulan kurumlarin yasal
zeminini hazirlayacaktir. Bu Bakanlik kuruldugunda bir Bakan ve 3 saglikeli ile birkag oda sahibi idi.
Sayisal Olgekte karsilastirilirsa, gliniimiiz Saglik Bakanhgi, bir biitlin olarak saglik sektori, binlerce
bina, donanim.. ve kamu + 6zel 1,5 milyona yakin saglk emekg¢isinden olusan dev bir Kurumdur.

Kurtulus - Bagimsizhik savasimi siirerken tlkedeki gok yaygin, ¢ok tehlikeli ve ¢ok sayida bulasici
hastalikla eszamanli savasim baslatmak ve basarili olmak zorunlugu vardi. Bu amacla, Saglik Bakani
Dr. Refik Saydam’in adini tasiyan bir “Refik Saydam Hifzissihha Enstitiisii” kuruldu (27.05.1928).
Kuruldugu tarihte gecgerli 1267 sayili yasa uyarinca, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’'na bagh
“Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissthha Miiessesesi” adini tasiyan, Ankara merkezli bir kurumdu.

Halk sagligini korumak i¢in temel laboratuvar hizmetlerini ylirtitmek amaciyla kurulan bir ulusal
referans laboratuvaridir. Bu Enstitl (Kurum), saglik alanindaki dnemli girisimlerden biridir ve
Turkiye’de saglik hizmetlerinin strdiralebilirligine cok anlamli katki sunmustur.”8

Kurulma Amaci: Halkin sagligini korumak icin temel laboratuvar hizmetlerini yliritmek amaciyla
olusturulmus bir ulusal referans laboratuvaridir. Bu Enstitli, saglik alanindaki 6nemli girisimlerden

4 https://www.iienstitu.com/blog/saglik-kurumlari-kavrami-ve-onemi

5 https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/56133/mod_resource/content/0/3_Sa%C4%9FI%C4%B1k%20Kurumlar
9%C4%B1.pdf
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7 https://tr.wikipedia.org/wiki/Refik_Saydam_H%C4%B1fz%C4%B1ss%C4%B1hha_Merkezi Ba%C5%9Fkan!%C4%B1
%C4%9F%C4%B1

8 https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/refik-saydam-hifzissihha-enstitusu/
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biridir ve Turkiye’de saglk hizmetlerinin stirdirilebilirligine cok 6nemli katkida bulunmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha Miiessesesi’nin yasasinda sayilan gorevleri soyleydi :

Koruyucu Hekimlik igin gerekli maddeleri saglama: Asi, serum gibi koruyucu hekimlik araglarini
ulusal kaynaklardan saglamak.

Tahlil, Arastirma, Denetim ve Uretim Gérevleri: Laboratuvar hizmetleri yiritmek, hastaliklara
tani koymak, denetlemek ve besiyeri, tibbi - biyolojik trinler Gretmek.

Halk Sagligini koruma : Toplum ve g¢evre sagligini korumak.

Toplanti, organizasyon ve egitimler diizenleme: Saglik alaninda halka ve galisanlara yonelik
toplantilar, organizasyonlar ve egitimler gerceklestirmek.

Bu gorevler, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha Miiessesesi’nin saglik alanindaki temel
taslarindan biri olarak, toplumun temel saglik gereksinimlerini karsilamayi amaglamisti. Clinki
Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda, 6dncesinde var olan ¢ok ciddi - cok yaygin bulasici hastaliklar,
cevre saglhigi sorunlari, yetersiz - dengesiz beslenme, yiiksek 6lim hizi, engellilikler.. striiyordu.

Tirkiye’de Hifzissthha Okulu, yukarida da anildigi Gizere, 27.05.1928’de 1267 sayili yasa ile Sihhat
ve ictimai Muavenet Vekaleti’'ne (Sadlik ve Sosyal Yardim Bakanligi) bagl olarak “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Hifzissihha Miiessesesi”’ biinyesinde Ankara’da kurulmustur. Bakan Dr. Refik
Saydam, bu Okulun kurulusunda énemli rol oynamistir. Ayrica, Dr. Refik Saydam’in Saglik Bakani
olarak gorev yaptigi donemdeki (1925-37) politikalar, Tlrkiye’de sosyal devlet anlayisinin saglk
alanindaki en iyi 6rneklerini olusturmus ve ilerleyen yillarda uygulanacak saglik hizmetlerinin
temelini atmistir. Bakan Dr. Saydam, halk saghgi konusunda 6nemli hizmetler gérmiis ve Merkez
Hifzissihha Enstitiisii’'nU kurmustur. Bu Enstitli’ye, Basbakan iken, 6limunin ardindan 1942’'de
TBMM’nce “T.C. Refik Saydam Merkez Hifzissithha Miiessesesi” adi verilmistir.

Hifzissihha Okulu, Merkez Hifzissihha Miiessesesi adi altinda resmen 1928’de kurulmustur ve
hekimlere ve 6bir saglk ¢alisanlarina Halk Sagligi bilimlerinde kurslar diizenlemistir. Bu Okul,
Turkiye’nin koruyucu saglk hizmetleri alanindaki 6nemli adimlarindan birini olustururken,
Dr. Refik Saydam’in énderligi ve uzgorisu (vizyonu) bakimindan da ¢ok basarili bir 6rnektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha Miiessesesinin Tegkiline Dair Kanun (30.12.1940, s.3959)

Madde 1- Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaletine bagl, Hifzissthha Enstitiisii ve Hifzissihha
Mektebinden ibaret olmak Uzere teskil edilen (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha
Miiessesesi) bu kanunda yazili isleri yapmakla mukelleftir.

Hifzissihha Enstitiisii®

Madde 2- Hifzissthha Enstitiisii, Sthhat ve ictimai Muavenet VekilliGince muhtelif ihtisas subelerine ayrilir.
Bu miiessese vekdletge gosterilecek liizum lizerine:

A) Halk Hifzissihha sartlarini 1slGh ve inkisafina ve her nevi hastaliklarla miicadeleye yarayacak sihhi ve fenni
arastirmalari ve incelemeleri yapmak,

B) Vekdletce nevileri tdyin edilen serum ve asilari ve sair biyolojik ve kimya maddelerini hazirlamak,

C) Hususi kanunlarina tevfikan yerli veyahut yabanci miistahzarlarin, serum ve asilarla sair hayati terkip

° Hifzissthha : Hifz + sihha sézciiklerinden olusan bilesik sézciik olup, “sagligin korunmasi”, “koruyucu saghk”
anlamindadir.



veya kimyevi maddelerin kontrollerini yapmak,

D) 1262 sayili Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Yasasinin 10 uncu maddesine gére daimi murakabeye tabi
tutulan ispengiyari ve tibbi miistahzarat ile mezkur kanunun ikinci maddesinin

a, b, ¢, ve d fikralarinda yazili maddeleri satin alarak icap eden muayenelerini yapmak;

E) Umumi ve ictimai hifzissthhaya ve sair mevzulara ait konferanslar tertip etmek ve nesriyat yapmakla
miikelleftir.

Madde 3- Hifzissihha Enstitiisii ihtisas ve salahiyeti dahilindeki fenni ve sihhi meseleler hakkinda resmi
daireler ve belediyelerle hakiki ve hiikmi sahislar tarafindan dogrudan dogruya vuku bulacak talep ve
miiracaatlari kabul ederek bunlar lizerinde tetkikler ve icap eden tahlil ve muayeneleri yapar ve reyini ve
miitaalasini bildirir.

Madde 4- (Dedisik, 3612 -7.2.1990) Hifzissihha Enstitiisii vazifesi arasinda sayilan tetkik ve muayene ve
tahlillerden umumi sihhata taalliik eden isler icin resmi daireler ile belediyelerden higbir licret almaz.
Umumi sihhate taalliik etmeyen muayene, tahlil ve tetkikler icin alinacak licretler Saglk Bakanlginca
hazirlanacak bir tarifeyle tespit edilir. Sari veya salgin hastalik isleri miistesna olmak lizere hakiki ve hiikmi
sahislara ait olan muayene, tahlil ve tetkikler de ayni tarife lizerinden (icrete tabidir.

Madde 5- (Degisik, 3612 -7.2.1990) Enstitiide hazirlanan her nevi asi, serum ve diger maddelerin satis
kiymetleri ve bunlarin ne suretle satisa ¢ikarilacaklari ve bunlari toptan ve perakende olarak satanlara
verilecek bey’iye miktari Saghk Bakanhginca tayin edilir.

Madde 6- Hifzissihha Enstitiisii fenni tetkikat ve istihsalati igin lazim olan her nevi hayvanlari ve yemleri
tedarik edebilecedi gibi bunlari yetistirmek ve islerine yarayacak ekimleri yapmak iizere tesisat da viicude
getirebilir.

Madde 11- Tiirkiye Cumhuriyeti Hifzissihha Enstitiisii ve Hifzissthha Mektebi icin liizum gériilecek ecnebi
miitehassislarin celb ve istihdamina ve bunlarin istihdam miiddetlerini tesbit ve tayin ile mukaveleler akdine
Sihhat ve ictimai Muavenet Vekili salahiyettardir.

Madde 12- Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Hifzissihha Miiessesesinin dahili idaresi ve tedrisatinin sekil, zaman
ve miiddeti ve diger hususlara ait esaslar Sthhat ve ictimai Muavenet Vekilligince tesbit olunur.

1983’te cikarilan (14 Aralik) 181 sayili Yasa Giiciinde Kararname ile bu “Miessese” (Enstitd,
Kurum) Saglik Bakanhgi’'nin “bagh” kurulusu durumuna getirilerek "T.C. Refik Saydam Hifzissihha
Merkezi Baskanhgi" adini almistir.

Baslica basarilari sdyle siralanabilir :

1931: Agiz yoluyla uygulanan BCG Agisi iretimi.

1932: Serum uretiminin Glke gereksinimini karsilayacak diizeye gelmesiyle serum disalimi (ithali)
durduruldu.

1933: “Simple Metodu” ile kuduz agisi Gretimi.

1942: Tifiis asisi ve akrep anti-serumu Uretimi.

1948: Bogmaca asisi Gretimi.

1987: AIDS Arastirma ve Dogrulama Merkezi'nin acilmasi.

1992: Kan iiriinlerinin viral inaktivasyonu.



”

Bunlar, “Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanhgi”’nin 6nemli basarilarindan salt birkacidir.
Bu Kurum / Enstitli (Muessese), Turkiye’'nin saglik alanindaki gelisimine ¢ok katkida bulunmus ve
halk sagligini koruma amaciyla 6nemli ¢alismalar yapmistir.

Daha sonra “Tiirkiye Halk Saghg Kurumu” adiyla yeniden yapilandirilmistir.?® 663 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 2 Kasim 2011’de ylrirlige girmesiyle (RG 28103, miikerrer), T.C. Saglik
Bakanligi Halk Saghgi Genel Miidiirliigii adini aldi (19.03.2012). Bu Genel Middrlik ¢atisinda
“Refik Saydam Hifzissthha Merkezi Baskanlgr” adl bir birim yoktur.11:12

Adi gecen 663 s. KHK'de m.58/3’te, “...Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanligi ve ... kadrolari
ile birlikte ¢ikariimis; Saghk Bakanhgina ait kadrolar iptal edilmistir.” denilmektedir. Md. 58/4 ile ise
“Turkiye Halk Saghgi Kurumu” na kadro verilmektedir.

Anilan KHK’nin 26. maddesi “Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu” diizenliyor :
Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu

MADDE 26- (1) Bakanhk politika ve hedeflerine uygun olarak, temel saglk hizmetlerini ylrtitmekle
gorevli, Bakanliga bagli Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu kurulmustur.

(2) Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) Halk saghgini korumak ve gelistirmek, saglk icin risk olusturan faktorlerle miicadele etmek.

b) Birinci Basamak saglk hizmetlerini ylritmek, bu hususta gerekli diizenlemeleri yapmak.

c¢) Bulasici, bulasici olmayan, kronik hastaliklar ve kanser ile anne, ¢ocuk, ergen, yasl ve engelli gibi
risk gruplariyla ilgili olarak izleme, siirveyans, inceleme, arastirma, bagisiklama ve kontrol
calismalari yapmak, bununla ilgili verilerin toplanmasini saglamak, belirlenen hedefler
dogrultusunda plan ve programlar hazirlamak, uygulamaya koymak, denetlenmesini saglamak,
degerlendirmek, gerekli dnlemleri almak, bu konuda politika ve diizenlemelerin olusturulmasi igin
Bakanliga teklifte bulunmak.

¢) Yasam kalitesini ylkseltecek aliskanliklari kazandirarak toplumdaki tiim bireylerin saghigini
gelistirmek; hatali beslenme aliskanliklari, obezite, sigara ve benzeri zararli maddelerin yol agtigi
saglik riskleri ve tehditleri ile miicadele etmek, bu hususlari izlemek, arastirmak, veri toplanmasini
saglamak ve degerlendirmek.

d) Birey, toplum ve ¢evre saghgin etkileyen ve genel sagligi ilgilendiren her tir etkeni incelemek,
teshis etmek, degerlendirmek ve kontrol etmek Uzere gerekli laboratuvar hizmetlerinin
organizasyonunu saglamak ve ulusal referans laboratuvari kurmak ve isletmek, icme sulari,
biyosidal Grlnler gibi gbrev alanina giren konularda tiiketici glivenligi ile ilgili tedbirleri almak ve
buna yonelik her tiirli is ve islemi tesis etmek.

e) Saghk tehditlerine yonelik erken uyari ve cevap gelistiriimesi amaciyla gerekli organizasyonu
saglamak, halk saghgini tehdit eden konularda gereken tiim tedbirleri almak ve gerektiginde

mieyyide uygulamak.
f) Biyolojik Grtinler ve test materyali ile benzeri Grinlerle ilgili arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunmak, bu Uriinleri temin etmek veya edilmesini saglamak, trettirmek ve

10 https://www.healthworldnews.net/19-bolum-refik-saydam-hifzissihha-enstitusu-ve-okulunun-kapanma-nedenleri/
1 https://www.bayrakyayincilik.com/2020/04/14/eski-bir-asi-uretim-merkezi-dr-refik-saydam-hifz-i-sihha-enstitusu-
yeniden-acilsin/

12 https://hipokratist.com/refik-saydam-hifzissihha-merkezi-baskanligi/
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gerektiginde Gretmek.

g) Gorev ve sorumluluk alaniyla ilgili olarak hizmet standardizasyonunu saglamak, meslek
personelinin yetismesi icin ilgili kurumlarla isbirligiyle egitim programlari hazirlamak, egitim ve
yayin faaliyetinde bulunmak.

g) Gorev alaniile ilgili konularda ulusal veya uluslararasi, kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarla
bilimsel ve teknik isbirligi yapmak.

h) Kurum personelinin atama, nakil, 6zlik, tGcret, emeklilik ve benzeri islemlerini ylritmek.

1) Kurum hizmetlerinin gerektirdigi her tirli satin alma, kiralama, bakim ve onarim, arsiv, idari ve
mali hizmetleri ylritmek.

663 s. KHK'nin 7. maddesinde Saglik Bakanligina bagh “hizmet birimleri” sayilirken yeni Genel
Mudurlikler Hizmet Bagkanhklari, Uzmanlk Kurullari, tagra birimleri.. olusturulmakta ama “Refik
Saydam Hifzissihha Merkezi Baskanhgi” gecmemektedir. 27. madde ile “Tiirkiye ila¢ ve Tibbi Cihaz
Kurumu”, 29. madde ile “Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu” kurulmaktadir. “Tiirkiye ila¢ ve Tibbi
Cihaz Kurumu” ile asagida aciklanan TUSEB’in yetki - gérev alanlarinda ortiismeler vardir.

TUSEB : Tiirkiye Saghk Enstitiileri Bagkanhgi'3

Turkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi (TUSEB), saglk bilim ve teknolojileri alaninda iilkemize ve
insanliga hizmet etmek, planh ve siirdirilebilir kalkinmaya destek saglamak amaciyla kurulmustur.
Turkiye’nin saglik bilim ve teknolojileri alaninda ileri teknoloji ve inovasyon gereksinimini
karsilamak, disa bagimhligi azaltmak, rekabet gliclini artirmak ve siirekli kilmak hedefleri
dogrultusunda, kalkinma plani hedefleri ile Cumhurbaskani ve Saglik Bakanhgi'nin belirledigi
oncelikleri dikkate alan bir stratejik plan izlenmektedir.

TUSEB biinyesinde, saglk bilim ve teknolojileri alaninda iilke gereksinimleri dogrultusunda
kurulmus 9 arastirma enstitiisii vardir (m.11):

Tiirkiye Kanser Enstitiisii

Tlirkiye Biyoteknoloji Enstitiisti

Tiirkiye Anne, Cocuk ve Ergen Saglgi Enstitiisii

Tlirkiye Halk Saghdi ve Kronik Hastaliklar Enstitiisii

Tiirkiye Geleneksel ve Tamamlayici Tip Enstitiisii

Tiirkiye Saglik Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon Enstitiisi

Tlirkiye Saglik Politikalari Enstitisii

Tlirkiye Asi Enstitlisi

Tiirkiye Saglik Veri Arastirmalari ve Yapay Zeka Uygulamalari Enstitiisii

© %0 N A WDNR

TUSEB, zaman ve kosullarin gereklerine uygun olarak biinyesine yeni Enstitiileri ekleyerek saglik
arastirmalari alaninda yapilanmasini glincelleyebilecek, ulusal ve uluslararasi saglik ve arastirma
kurumlari ile isbirligi agini genisletebilecek devingen bir yapiya sahiptir.2> ABD - NIH ile epey
benzerligi vardir.

TUSEB biinyesinde, arastirma enstitiilerine ek olarak, Aziz Sancar Arastirma Gelistirme Merkezi
(ASAGEM), AR-GE Direktorltgi, Yerlilesme Koordinasyon Merkezi ve Klinik Arastirmalar Merkezi
kurulmustur.
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Ankara ve istanbul’da konumlu yerleskelerde; ilgili enstitiiler, ofis ve merkezler altinda, yeni
drlnlerin Gretimini ve var olanlarin gelistiriimesini, yerlilestiriimesini ve millilestirilmesini
saglamak; flag, asi, tibbi cihaz, biyomalzeme ve tani kitleri basta olmak lizere ulusal saglik
sistemimizin gerek duydugu tibbi iiriin ve teknolojilerin gelistirilmesine yonelik calismalarin Ar-Ge
asamasindan Uretim asamasina getirilerek klinikte kullanilabilecek iiriine donistlrilmesini
saglamak;

Kamu ve 6zel sektor biinyesindeki Ar-Ge, klinik arastirma ve teknoloji gelistirme ¢alismalarini
tesvik etmek ve arastirmacilara bilimsel ortam saglamak;

Serbest rekabete dayall, seffaf ve esitlik ilkeleri ¢cercevesinde olusturulmus proje destek
mekanizmalari ile Ar-Ge, klinik aragtirma ve teknoloji gelistirme ¢alismalarina fon saglamak;

Kamu kurumlari, Gniversiteler, arastirma kurumlari ve 6zel sektor ile isbirligi icinde temel,
donisimsel ve klinik arastirmalar yapmak ve yaptirmak;

Bireysel tibbi saglik sistemimizde uygulamaya koymak igin gerekli adimlari atmak, hedeflenmis
tani/takip /tedavi stratejilerinin gelistirilmesi, bireylerin yasam siiresini ve klinik uygulamalarin
kalitesini artirilmasina yonelik slirecleri gelistirmek;

Saglik bilim ve teknoloji kiltiri ile ekosistemlerin gelistiriimesinde 6nciliik yapmak;

Saglik hizmetlerinde akreditasyon faaliyetleri ylrtutmek;

Saglik sistemlerinde finansal kaynaklarin daha verimli kullaniimasina imkan verecek énleyici ve
ongdriicii saghk politikalarinin gelistirilmesini ve uygulanabilir olmasini saglamak;

Ulkemizin saglik bilim ve teknolojileri alaninda ilerlemesi ve nitelikli insan kaynaklarinin
yetistirilmesi icin kurs, konferans, egitim ve etkinlikler dizenlemek hedeflerine yonelik aktif
surecler yiratilmektedir.

Misyon; Saglik bilimleri ve teknolojileri alaninda sistematik bir temelde ylratilen inovasyona
ybnelik calismalara oncilik etmek ve bu alanlarda uygulayicilara ve arastirmacilara bilimsel, teknik
ve akcali (mali) destek saglamak, gelisen teknolojiler dogrultusunda tGlkemizin gereksinimlerine
tanit verecek bigimde yerlilesme ve millilesmeyi artirmak.

Vizyon; Saglik bilimleri ve teknolojileri alaninda Ar-Ge odakl uluslararasi lider bir kurulus olmak.

“Tiirkiye Saghk Enstitiileri Baskanhgi Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” 26.11.2014'te RG’de yayimlanarak yurirlige
girdi (yasa no : 6569). Bu yasa, 1. maddesinde amac ve kapsamini belirlemektedir :

Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Kanun; saglik bilim ve teknolojileri alaninda iilkeye ve insanliga hizmet etmek
amaciyla; Tiirkiye’nin rekabet gliclinii artirmak ve stirekli kilmak, kalkinma plani hedefleri ile Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun belirledigi éncelikleri de dikkate alarak iilkemizin ileri teknoloji ve
inovasyon ihtiyacini karsilamak, yeni iiriinlerin iiretimini ve var olanlarin gelistirilmesini
saglamak, arastirmacilara bilimsel ortam temin etmek, kamu hukuku ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile
is birligi yaparak bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak, bu arastirmalari koordine etmek,
tesvik etmek, Ar-Ge’lere katki saglamak, saglik bilim ve teknoloji kiiltiirii ile ekosistemlerin
gelistirilmesinde éncliliik yapmak, saglik hizmetlerinde akreditasyon faaliyetlerini yiiriitmek iizere
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanhginin kurulmasi ile teskilat ve gérevleriyle ilgili usul ve esaslari
diizenler.



Yénetim Kurulu, Bakanin baskanhginda Bakanlik Mistesari (Bakan yardimcisi), TUSEB Baskani,
Bakan tarafindan segilecek iki liye, Yiksekogretim Kurulundan iki Gye ile iki enstitli baskani olmak
Uzere toplam dokuz Gyeden olugmaktadir.

M.16’da gelirler sayilirken, bir ak¢ali (mali) 6zerklikten s6z edilmemektedir.

TUSEB Kurumunun yénetsel 6zerkligi (muhtariyet, otonomi) de yoktur.

Ustteki 2 dzerklik alani tanimlanmayinca Bilimsel ézgiirliikten s6z etmek olanaksizlasiyor. Daha 1.
maddede “..kalkinma plani hedefleri ile Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun belirledigi 6ncelikleri
de dikkate alarak..” denip arastirma alanlari bastan sinirlaniyor. 4 sayili Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ile de kisitlar konuyor. Yonetim Kurulu Baskani Bakan! Secimle degil atama ile géreve
geliniyor, tipik burokratik yapi.

Kuruldugu 26.11.2014’ten bu yana gecen on yilda kayda deger bulus, patent, “know-how, novalty”,
yeni Uriin gelistirme, ASI URETiMI yok! Kovit-19 salgini sirasinda Urfa’da veteriner tibbi tiriinler
Ureten bir 6zel laboratuvarda gelistirildigi savlanan TURKOVAC asi adayinin uluslararasi standart ve
protokollere uygun lisanslanmasi hala yok! Tiirkiye, ASI gibi stratejik bir iiriinde tiimiiyle disa
bagimli ve bu ciddi bir ulusal giivenlik sorunudur!

23 Nisan 1920’den bu yana yiz yili asan siirede saglik kurumlarinda dnemli evrilmeler olmustur.
Ancak saglik kurumlari burokratik hantalliktan ve merkezi yénetimin agir vesayetinden kurtularak
ozerklesememistir. Bati’da ise 6zellikle ulusal 6lgekte Saglik Enstitlilerinin - Kurumlarinin
(MUesseselerinin) giderek akgali (mali) ve yonetsel 6zerklesmesi ve bilimsel agidan 6zgiirlesmesi
egilimi sirmektedir.

DUNYA ORNEKLERI

CDC - ABD (https://www.cdc.gov/index.htm)
ABD’de saglik ve hastalik denetimi alaninda 6nemli bir kurumdur.
CDC, federal hiikiimetin bir kurumudur ve Saglik (ve insan Hizmetleri) Bakanligi’na baglidir.

ABD Saglik Bakanhginin bir birimi olarak etkinlik gosterir.

Temel islevleri : Halk Saglig ve Hastalik denetimidir. CDC, halk saghdini korumak ve hastaliklarin
yayilmasini 6nlemek icin calisir. Epidemiyoloji, hastalik izleme (siirveyans), asi gelistirme ve
saglk politikalarinin olusturulmasi gibi alanlarda énderlik yapar.

Acil Durum Hazirhg ve Tepki: CDC, dogal afetler, salgin hastaliklar ve biyolojik tehditler gibi
acil durumlar icin hazirhk yapar ve midahale eder.

Bilimsel Arastirma ve Veri Analizi: CDC, saglikla ilgili arastirmalar yapar, verileri analiz eder ve
bu bilgileri saghk profesyonelleri ve halkla paylasir.

Hastalik denetimi ve 6nleme rehberleri: CDC, saglik profesyonellerine ve halka hastalik 6nleme
ve denetimi konusunda rehberlik saglar.

Bagl Oldugu Kurum: CDC, ABD Saglik Bakanliginin bir kurumudur ve federal hiikimetin
saglikla ilgili politika ve uygulamalarini destekler.


https://www.cdc.gov/index.htm

FDA — ABD (https://www.fda.gov/)

Gida ve ilag diizenlemeleri konusunda 6nemli bir kurumdur. FDA, federal hikiimetin bir birimidir
ve ABD Saglik (ve insan Hizmetleri) Bakanhgi’na baglidir, bu Bakanliginin bir kurumu olarak ¢ahisir
ve federal hikiimetin saglikla ilgili politika ve uygulamalarini destekler.

Temel islevleri: ilag ve Tibbi Uriin Degerlendirmesi.. FDA yeni ilaglarin, biyolojik iiriinlerin ve tibbi
cihazlarin giivenligini ve etkinligini degerlendirir. (Tiirkiye’de Tibbi Cihaz ve ilag Kurumu benzeri..)

Gida Giivenligi ve izleme: FDA, gida tretimi, dagitimi ve giivenligi konusunda diizenlemeler yapar
ve gida guvenligi denetimleri gerceklestirir.

Kozmetik ve Radyasyon Uriinleri Denetimi: FDA, kozmetik tiriinlerin giivenligini ve radyasyon
yayan urunlerin kullanimini denetler ve federal hiikimetin saglikla ilgili politika ve uygulamalarini
destekler.

NIOSH — ABD (http://www.niosh.com.my/)

ABD Ulusal is Saghig ve Giivenligi Enstitiisii (NIOSH), bu {lkede is sagligi ve giivenligi alaninda
onemli bir kurulugtur.

NIOSH, federal bir kurumdur. Bagimsiz bir hiikiimet kurulusu olarak ¢alismaz. Ancak, ABD Saghk
Bakanligi ve Hastalik Kontrol Merkezleri (CDC) blinyesinde yer alir.

Temel islevleri: Arastirma ve Bilgi Uretimi.. NIOSH, is saglidi ve giivenlidi alaninda arastirmalar
yapar ve bu konuda bilgi Gretir. Bu arastirmalar, is¢i sagligini korumak ve is kazalarini 6nlemek
amaciyla yapilir.

Standart Gelistirme ve Oneriler: NIOSH, is sagligi ve giivenligi standartlarini gelistirir ve isyerlerine
yonelik 6nerilerde bulunur.

Egitim ve Egitim geregleri : NIOSH, iscilere ve isverenlere yonelik egitim geregleri (materyalleri)
hazirlar ve dagitir.

Meslek Hastaliklari izleme ve Raporlama: NIOSH, meslek hastaliklarini izler ve bu konuda
veri toplar. Ayrica, is kazalarini ve meslek hastaliklarini raporlar.

is Sagligi ve Glivenligi Arastirma Fonlari Yonetimi: NIOSH, is sagligi ve glivenligi arastirmalari icin
federal fonlari yonetir.

NIOSH, ABD Saglk Bakanligi ve Hastalik Kontrol Merkezleri (CDC) blinyesinde yer alir.
CDC, federal hiikimetin halk sagligi alanindaki ana kuruluslarindan biridir.

Dolayisiyla, NIOSH, is saghgi ve giivenligi konularinda arastirma yapar, standartlar gelistirir
ve egitim geregleri (materyalleri) hazirlar. Ancak 6zerk bir kurulus degildir ve CDC’ye baglidir.

OSHA - ABD (https://www.osha.gov/)

ABD is Saghgi ve Giivenligi idaresi (OSHA), ABD’de is sagligi ve giivenligi konularinda diizenlemeler
yapmak ve uygulamakla gorevli federal bir kurumdur. Bagimsiz bir hiikiimet kurulusu olarak
¢alismaz. OSHA, ABD Calisma Bakanhgi’na baglidir.


https://www.fda.gov/
http://www.niosh.com.my/
https://www.osha.gov/

Temel islevleri: Standart Gelistirme ve Uygulama.. OSHA, is¢i sagligi ve giivenligi standartlarini
olusturur ve isyerlerinde bu standartlarin uygulanmasini denetler.

isyeri incelemeleri: OSHA, isyerlerini diizenli olarak denetler ve isci saghgini ve giivenligini
korumak icin gereken énlemlerin alinip alinmadigini kontrol eder.

Egitim ve Bilgilendirme: OSHA, iscilere ve isverenlere is sagligi ve glvenligi konularinda egitim verir
ve bilgilendirme gereclerini (materyalleri) hazirlar.

is Kazalari ve Meslek Hastaliklari incelemesi: OSHA, is kazalarini ve meslek hastaliklarini arastirir
ve bu konuda veri toplar.

OSHA, ABD €alisma Bakanligi'na baghidir. Bu Bakanlik, is¢i haklarini korumak ve is saghgi-givenligi
diizenlemelerini uygulamakla gérevlidir. Dolayisiyla, OSHA, is saghgi ve giivenligi standartlarini
belirler, isyerlerini denetler ve is¢i saghgini korumak igin ¢alisir. Ancak 6zerk bir kurulus degildir ve
ABD Calisma Bakanhgi’'na baglidir.

EPA — ABD (https.//www.epa.gov/home)

ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA), ABD’de ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik konularinda énemli bir
federal kurulustur. EPA federal bir kurumdur, bagimsiz bir hiikimet kurulusu olarak ¢alismaz.

Temel islevleri: Cevre Koruma ve Denetim.. EPA, cevre kirliligi ve dogal kaynaklarin korunmasi igin
diizenlemeler yapar ve uygular. Su, hava ve toprak niteligini (kalitesini) izler ve denetler.

Toksik Maddelerin izlenmesi ve Degerlendirilmesi: EPA, tehlikeli kimyasallarin etkilerini arastirir ve
bu konuda bilgi saglar.

Cevre Egitimi ve Bilinglendirme: EPA, halki ¢evre konularinda bilinglendirmek ve egitmek igin
programlar diizenler.

Cevre Arastirmalari ve Veri Toplama: EPA, ¢evre konularinda arastirmalar yapar ve veri toplar.

EPA, ABD Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanligi’'na baghdir. Bu bakanlik, cevre koruma ve dogal
kaynak yonetimi alaninda faaliyet gosterir.

Dolayisiyla, EPA, ¢cevre koruma ve siirdiiriilebilirlik konularinda c¢alisirken, ABD Cevre ve Dogal
Kaynaklar Bakanligi’'na baghdir.

NIH — ABD (https://www.nih.gov/)

ABD Ulusal Saghk Enstittleri (NIH), ABD’de saglik arastirmalari ve bilimsel calismalarin yurtttldigu
bir federal kurumdur. NIH, ABD Saglik ve insan Hizmetleri Bakanhgi’'na baghdir. Biyomedikal ve
halk saghigi alanlarinda temel arastirmalar yapan bir kurulustur. Merkezi Maryland / Bethesda'dir.

NIH temel, translasyonel'# ve klinik arastirmalarda 1,200 bas arastirmaci ve 4,000'den cok doktor
ile diinyanin en biiyiik biyomedikal arastirma kurumudur. NIH, 27 farkli enstitii ve merkezden
olusur ve dis curiimesini dnlemek icin florir kesfi, bipolar bozuklugu yonetmek icin lityum

1 Translasyonel Tip, temel arastirmalarin laboratuvarda yapilan kesiflerden cikarak gercek klinik uygulamalara
dogru ilerledigi bir sire¢ olarak tanimlanmaktadir.
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kullanimi ve hepatite karsi asi gelistirilmesi icinde olmak tizere bircok bilimsel basaridan
sorumludur.

Temel islevleri: Bilimsel Arastirma ve Gelistirme.. NIH, saglik alaninda bilimsel arastirmalar yapar
ve bu konuda bilgi iiretir. Bu arastirmalar hastaliklarin nedenlerini anlamak, sagaltim (tedavi)
yontemleri gelistirmek ve saghg korumak amaciyla yapilir.

NIH, saglik arastirmalari icin federal fonlari yénetir ve bu fonlari arastirmacilara dagitir.
NIH, halka saglikla ilgili bilgi saglar ve saglik egitim programlari diizenler.

TUSEB, ABD - NIH yapilanmasina benzer durumdadir. Bizde 9, NIH’te 27 Enstitii var : Ulusal Tip
Kuttiphanesi (NLM), Ulusal Saglk Enstituleri Klinik Arastirma Merkezi (NIH CC), Bilgi Teknolojisi
Merkezi (CIT), Bilimsel inceleme Merkezi (CSR), Ulusal Azinlik Saghgi ve Saglik Esitsizlikleri Enstitisii
(NIMHHD), Ulusal Hemsirelik Arastirma Enstitlist (NINR), Ulusal Gz Enstitiisi (NEI)...

NHS - INGILTERE (https://www.nhs.uk/)

ingiltere Halk Saghgi idaresi (NHS), ingiltere’de saglik hizmetlerinin sunumunda ve ydénetiminde
dzel bir konuma sahiptir. ingiltere Saglik Bakanligi’na bagl bir Kurumdur.

Temel islevleri: Toplum saghgi programlari icin yerel makamlara fon dagitma: ingiltere
Halk Saghgi birimi ve klinik gérevlendirme gruplarina (CCG) kaynak 6zgiilemek (tahsis etmek).

Klinik gorevlendirme gruplarinin (CCG) ¢alismasini denetleme: CCG’ler, saglik hizmetlerinin
finansmaninda ve saglik hizmet sunumunda 6zel-kamu ortakliginda girisimleri incelenmeye deger
konulardir.*®

Silahli kuvvetler igin birinci sinif hizmet ve dogrudan hizmet verilen merkezlerde is ve islemleri
yuritme.

ingiltere Halk Saghgi idaresi, saglik sisteminin isleyisini diizenleyerek toplum saghigini korumak ve
gelistirmek amaciyla ¢alismalar yiritmektedir.

INGILTERE — EDWARD JENNER® ENSTITUSU (https://www.jenner.ac.uk/)

Dr. Edward Jenner Enstitiisii, ingiltere’de tibbi arastirmalar ve asi gelistirilmesi konusunda énemli
bir kurulustur. ingiltere Saglik ve Sosyal Bakim Bakanligi’na baglidir. Temel islevleri Asi Gelistirme
ve Arastirmadir. Bu Enstitiist, asilar ve bagisiklama (immiinizasyon) konularinda arastirmalar yapar
ve asl gelistirmesi i¢in calisir.

Hastaliklarin Onlenmesi ve Denetimi : Enstitii, bulasici hastaliklarin &nlenmesi ve denetimi icin
calisir. Tibbi arastirmalar yapar ve veri toplar.

5 ngiltere ve Kanada’da kamu-6zel ortakligi/isbirligi (PPP) temelli Sehir Hastaneleri girisimi iflas etmis ve
durdurulmustur. Tarkiye’de muazzam ulusal kaynaklar yutmalarina karsin, siyasal iktidarca inatla stirduriltyor.
16 Dr. Jenner, 1796’da ingiltere’de Cicek asisini uygulamaya koyan hekimdir. Diinya genelinde yaygin ve kararli
uygulama ile uluslararasi isbirligi ile 1978’de Cicek hastaliginin kéki kazinmistir (Eradikasyon).
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INGILTERE — MHRA
(https://www.gov.uk/government/organisations/medicines-and-healthcare-products-regulatory-agency)

MHRA, 1 Nisan 2003’te “Medicines Control Agency (MCA)” ve “Medical Devices Agency (MDA)"nin
birlesmesiyle olusturuldu. ingiltere ila¢ ve Saglik Uriinleri Diizenleme Kurumu (MHRA), ingiltere’de
ilag ve saglik trunlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesiyle gorevli Kurumdur. Temel islevleri
sunlardir:

ila¢ Diizenlemesi: MHRA, ilaglarin giivenligi, etkinligi ve kalitesini saglamak icin ilag Ureticilerini
duzenler ve ilaglarin ruhsatlandiriimasini denetler. Ayrica, ilaglarin yan etkilerini izler ve halk
saghgini korumak amaciyla gerektiginde ilaglari geri ¢ceker.

Tibbi Cihaz Diizenlemesi: MHRA, tibbi aygitlarin (kalp pili, protezler, réntgen aygitlari) glivenligi ve
basarimini (performansini) denetler. Bu, aygitlarin ruhsatlandiriimasi, izlenmesi ve gerektiginde
geri ¢ekilmesini igerir.

Klinik Deneylerin izlenmesi: MHRA, klinik deneylerin etik ve yasal standartlara uygun olarak
ylritilmesini denetler. Bu, yeni ilaglarin ve tibbi aygitlarin insanlar tstlindeki etkilerini
degerlendiren arastirmalari igerir.

Halk Saghgi ve Bilgi Paylasimi: MHRA, halki saglikla ilgili konularda bilgilendirmek ve
bilinclendirmek amaciyla bilgi ve rehberlik saglar. Bu, ilag kullanimi, yan etkiler, glivenlik uyarilar
ve saglik Urinleri hakkinda bilgi icerir.

MHRA, ingiltere Saglik ve Sosyal Bakim Bakanligi’na bagli calisir ve saglik hizmetlerinin etkin ve

glvenli ylritilmesini saglar.

MHRA, islevleri, bakimindan Tiirkiye’deki Tibbi Cihaz ve ilag Kurumu yapilanmasina benzemektedir.

FRANSA - Pastor Enstitiisii (Institut Pasteur) (https://www.pasteur.fr/en)

Fransa’daki Pasteur Enstitlsd, kdr amaci gitmeyen kurulustur. Vakfin kurulus amaci ozellikle
biyoloji, mikroorganizmalar, hastaliklar ve agilar hakkinda arastirma ve gelistirme ¢alismasi
ylritmektir. Pasteur Enstitlisii’'niin temel islevleri sunlardir:

Bilimsel Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) : Pasteur Enstitiisti, mikrobiyoloji, hastaliklarin nedenleri,
asilar ve saghk trinleri gibi alanlarda bilimsel arastirmalar yapar ve bu alandaki gelismelere
katkida bulunur.

Halk Saghgina Katki: Enstitl, hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisi igin galisir. Bu, asi gelistirme,
epidemiyoloji, mikrobiyoloji ve hastalik denetimi alanlarini icerir.

Egitim ve Bilgi Paylasimi: Pasteur EnstitlsU, bilimsel bilgiyi paylasmak ve gelecekteki bilim
insanlarini yetistirmek amaciyla egitim programlari diizenler.

Uluslararasi isbirligi: Enstitli, diinya genelinde 6biir arastirma kurumlari ve saglik otoriteleri ile
isbirligi yapar.

Pasteur Enstitlsu, Louis Pasteur’iin'” mirasini yasatmak ve bilimsel arastirmalara katkida

7 Louise Pasteur, Kuduz asisini gelistiren bilim insanidir (1885).
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bulunmak amacina odaklidir.

ALMANYA — ROBERT KOCH!8 ENSTITUSU (https://www.rki.de/EN/Home/homepage_node.html)

Dr. Robert Koch Enstitlist (RKI), Almanya’nin ulusal halk saghgi enstitiisiidir. 1843’ten glinimize
dek galismalarini kesintisiz sirdirmektedir. RKI, Almanya’da halk saghgi alaninda énemli bir rol
oynamaktadir. islevleri arasinda sunlar yer almaktadir:

Hastalik Denetimi ve Onleme: RKI, hastaliklarin denetimi ve énlenmesi icin arastirmalar yapar ve
bu konuda politika 6nerileri sunar.

Epidemiyolojik Arastirmalar: RKI, saglik farkliliklari ve hastalik riskleri konusunda epidemiyolojik
arastirmalar ylrGtir.

Saglik Raporlama: RKI, AlImanya’daki insanlarin saglik durumu hakkinda diizenli olarak raporlar
yayinlar.

Kanser Kayit Verileri: RKI, AlImanya’nin kanser kayit verilerini bir araya getirir, denetler ve analiz
eder.

RKI, Federal Saglik Bakanhdi’'na bagh olarak galisir ve Berlin ile Wernigerode’da bulunur.
Enstitl yaklasik 1.500 kisi, bunun icinde 700 bilim insani olmak lizere bircok kisi tarafindan
demokratik katilimla yonetilmektedir.

GiN - CDC (https://en.chinacdc.cn/)

Cin Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi (Cin CDC), Cin Ulusal Saglik Komisyonu’na bagl bir
kurumdur ve merkezi Pekin’in Changping ilcesindedir. 1983’te kurulan Cin CDC, halk saghgini
korumak ve giivenligini saglamak amaciyla ¢alisir. islevleri sunlari ierir:

Hastalik Onleme ve Denetimi : Cin CDC, hastaliklarin dnlenmesi ve denetimi icin bilgi saglayarak
saglk kararlarini gelistirmeye yardimci olur.

Epidemiyolojik Aragtirmalar: Cin CDC, 6zellikle bulagsici hastaliklar olmak lizere hastalik 6nleme
ve denetimi, ¢cevre sagligi, is saghgi ve giivenligi, saglik tesviki, nleme ve egitim etkinliklerini
gelistirmeye odaklanir.

Laboratuvarlar ve Arastirmalar: Cin CDC, Uilke genelinde bir dizi laboratuvari yonetir ve COVID-19
pandemisi sirasinda SARS benzeri yarasa kokenli koronaviriisler (izerine arastirmalar yapmistir.

Asi Gelistirme ve Egitimi: Cin CDC, asi gelistirme ve egitimi konusunda calismalar yapar.

Cin CDC, Cin Bilimler Akademisi Universitesi ve Bill & Melinda Gates Vakfi ile isbirligi yaparak Cin
Asi Bilimi Kursunu ylrttmektedir.

JAPONYA - CDC (https://wwwnc.cdc.gov/travel/destinations/traveler/none/japan)

Japonya Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi (Japonya CDC), Japonya Ulusal Saglik Komisyonu’na

18 Dr. Robert Koch, verem (tiiberkiiloz) basilini bulan bilim insanidir (1882).
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bagl bir kurumdur. 1983 yilinda kurulan Japonya CDC, halk saghgini korumak ve glivenligini
saglamak amaciyla calisir. islevleri sunlari icerir:

Hastalik Onleme ve Denetimi : Japonya CDC, hastaliklarin 6nlenmesi ve denetimi icin bilgi
saglayarak saglik kararlarini gelistirmeye yardimci olur.

Epidemiyolojik Arastirmalar: Japonya CDC, 6zellikle bulasici hastaliklar olmak tzere hastalik
onleme ve denetimi, cevre saghgi, is saghgi ve giivenligi, saglik tesviki, 6nleme ve egitim
¢alismalarina

Laboratuvarlar ve Arastirmalar: Japonya CDC, llke genelinde bir dizi laboratuvari yonetir ve
COVID-19 pandemisi sirasinda SARS benzeri yarasa kdkenli koronavirlsler Gizerine arastirmalar
yapmistir.

Asi Gelistirme ve Egitimi: Japonya CDC, asi gelistirme ve egitimi konusunda calismalar yapar.

HINDISTAN - CDC

Hindistan Hastalik Denetleme ve Onleme Merkezi (Hindistan CDC), Hindistan Ulusal Saglk
Komisyonu’na bagh bir kurumdur. 1983’te kurulan Hindistan CDC, halk saghgini korumak ve
giivenligini saglamak amaciyla galigir.

islevleri sunlari igerir: Hastalik Onleme ve Denetimi.. Hindistan CDC, hastaliklarin énlenmesi ve
denetimi igin bilgi saglayarak saglik kararlarini gelistirmeye yardimci olur.

Epidemiyolojik Arastirmalar: Hindistan CDC, 6zellikle bulasici hastaliklar olmak Uzere hastalik
onleme ve denetimi, cevre saghg, is saghgi ve glivenligi, saglik tesviki, 6nleme ve egitim
faaliyetlerini gelistirmeye odaklanir.

Laboratuvarlar ve Arastirmalar: Hindistan CDC, lilke genelinde bir dizi laboratuvari yonetir ve
COVID-19 pandemisi sirasinda SARS benzeri yarasa kokenli koronavirisler lizerine arastirmalar
yapmistir.

Asi Gelistirme ve Egitimi: Hindistan CDC, asi gelistirme ve egitimi konusunda calismalar yapar.
Hindistan, diinya nifusunun %17,8’ine sahip (1,5 milyar!) niifusa sahip kitasal bir tlkedir.

Ancak Hindistan’daki durum sununun istemi (arzin talebi) karsilayamamasi durumundadir.
Hindistan’daki ikinci dalga, tilkenin en biyk asi Greticisinin istemi karsilayamamasina yol acti.

RUSYA Federasyonu - CEMRI
Rusya’da, ABD’deki Merkezi Epidemiyoloji ve Mikrobiyoloji Arastirma Enstitlisi (CEMRI) benzeri
halk saghgi enstitiisii bulunmaktadir. CEMRI, Rusya’nin ulusal halk sagligi alaninda énemli

rol oynayan bir kurumdur. islevleri arasinda sunlar yer almaktadir:

Hastalik Denetimi ve Onleme: CEMRI, hastaliklarin denetimi ve &nlenmesi icin arastirmalar yapar
ve bu konuda politika 6nerileri sunar.
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Epidemiyolojik Arastirmalar: CEMRI, saghk farkhliklari ve hastalik riskleri konusunda
epidemiyolojik arastirmalar yuratar.

Laboratuvarlar ve Arastirmalar: CEMRI, Ulke genelinde bir dizi laboratuvari yonetir ve gesitli
hastaliklarin tani ve sagaltimi (tedavisi) Gzerine ¢alismalar yapar.

Saglik Raporlama: CEMRI, Rusya’daki insanlarin saglik durumu hakkinda diizenli olarak raporlar
yayinlar.

CEMRI, Rusya Saglik Bakanhgi’na bagli olarak galisir ve Moskova’da bulunur. Enstiti, bircok
bilim insani ve uzman tarafindan yonetilmektedir. CEMRI, iilkenin saglik giivenligi ve halk sagligi
alaninda énemli bir rol oynamaktadir.

BREZILYA - ANVISA

Brezilya’da Ulusal Halk Sagligi Enstitlsi olarak bilinen bir kurum yoktur. Ancak, Brezilya’da
halk saghgi alaninda 6nemli kurumlar ve gérevleri sunlardir:

Ulusal Saglhk Diizenleme Kurumu (ANVISA): Brezilya Saglik Bakanligi'na baglh olarak galisan
ANVISA, iiriin standartlari ve ithalat denetimleri ile ilgili uygulamalari yénetir. ilag, kozmetik
ve medikal iiriinlerin denetimini yapar ve uygunluk degerlendirmesi sureclerini izler.

Bu vb. kurumlar, Brezilya’da halk sagligini korumak, triinlerin glivenligini saglamak ve
nitelik standartlarini izlemek amaciyla ¢alismaktadir.

KANADA - Ulusal Halk Saghg Enstitiisii'°

Kanada’da Ulusal Halk Sagligi Enstitlist (Public Health Agency of Canada) bulunmaktadir.
Bu kurumun temel goérevleri sunlardir:

Halk saghgini korumak ve gelistirmek: Enstitl, Kanada halkinin saghgini korumak ve gelistirmek
icin cesitli programlar ve politikalar yirttmektedir.

Salgin hastaliklari izlemek ve 6nlem almak: Enstitli, salgin hastaliklari izler ve hizl midahalelerle
yayllmasini engellemeye ¢alisir.

Arastirma ve veri toplamak: Enstitl, halk sagligi alaninda arastirmalar yapar ve veri toplar.
Bu veriler, politika olusturuculara ve saglik profesyonellerine rehberlik eder.

Acil durum hazirhigi ve miidahalesi: Enstitd, acil durumlar icin hazirlik yapar ve hizli miidahalede
bulunur.

Halk saghgi bilincini artirmak: Enstit(i, halki saglik konularinda bilinclendirmek icin kampanyalar
dizenler.

19 https://www.winally.com/kanada-saglik-sistemi/
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Ulusal Halk Sagligi Enstitlisli, Kanada Saglik Bakanligi’'na baghdir.

EFSA — AVRUPA BIRLIGI (https://www.efsa.europa.eu/en)

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA), AB lyesi 27 (ilke tlketicilerin saghginin ve gida — hayvan
yemi zincirinin glivenliginin korunmasini saglayan zamaninda ve etkili kararlarin alinmasina
yardimci olmak amaciyla Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve AB Uyesi Ulkeleri
desteklemektedir. islevleri ve yetkileri sunlardir:

Risk Degerlendirmesi: EFSA, gida glivenligi ve yem zinciri ile ilgili riskleri degerlendirir. Bilimsel
verilere dayali risk ¢oziimlemeleri (analizleri) yaparak, beklenebilecek (potansiyel) tehlikeleri
belirler ve bu bilgileri paydaslarla paylasir.

Risk izleme : Gida ve yem alaninda riskleri izler ve giincel bilgileri saglar. Bu, halk saghgini
korumak igin 6nemlidir.

Risk iletisimi: EFSA, bilimsel bilgileri anlasilir bicimde iletmek icin calisir. Halka, politika yapicilara
ve 6bur paydaslara guvenilir bilgi saglar.

Risk Yonetimi Destegi: EFSA, risk yonetimi kararlarina bilimsel temel saglar. Bu, AB Uyesi
devletlerin ve Avrupa Komisyonu’nun politika yapma strecine katkida bulunur.

Bilimsel Danismanlik: EFSA, bilimsel danismanlik ve uzman goérisleri saglar. Bu, gida glvenligi
konularinda karar vericilere rehberlik eder.

EFSA, Avrupa’da gida giivenligini saglamak icin nemli bir rol oynar ve bagimsiz, saydam ve
bilimsel temelli bir yaklasim benimser. Bu Kurum (Enstitl, Mlessese), Avrupa genelinde
giivenilir ve saghkli gida tiketimini desteklemek igin ¢calismaktadir.

EMA — AVRUPA BIiRLiGi (https://www.ema.europa.eu/en/homepage)

Avrupa ilag Ajansi (EMA), Avrupa Birligi’nin (AB) tibbi Uriinlerin degerlendirilmesinden ve
denetiminden sorumlu Kurumudur. islevleri ve yetkileri sunlardir:

Risk Degerlendirmesi: EMA, insan ve veteriner ilaclarinin bilimsel degerlendirmesini yapar.
Bu, ilaglarin glivenligi, etkinligi ve niteligini (kalitesini) degerlendirmeyi igerir.

ilag Giivenligi izlemi: EMA, piyasaya siiriilen ilaglarin giivenligini izler ve olasi riskleri degerlendirir.
Bu, halk saghgini korumak icin dnemlidir. (Tiirkiye’de TITCK : Tiirkiye Tibbi Cihaz ve llag¢ Kurumu)

ilag Onayi ve izni: EMA, AB’de kullanilan ilaglarin onayini verir. Bu, yeni ilaglarin ve asilarin
piyasaya slirtlmesini diizenler.

Bilimsel Danismanlik: EMA, bilimsel uzmanlik saglar ve ilag gelistirme siirecine rehberlik eder.

AB Organlarina Baghlik: EMA, Avrupa Komisyonu’na baghdir ve AB Uiye devletleri ile isbirligi yapar.
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EMA, Amsterdam - Hollanda’da kuruludur ve AB’nin ilag giivenligi ve kalitesini saglama
0zgorevini (misyonunu) yerine getirir

SONUC ve OZET

Halk sagligini korumak devletlerin en temel gorevidir. Bir masanin 4 ayagi 6rneginden kalkarak,
Devletle — Yurttas arasindaki S6zlesmenin, en azindan 4 ana hizmeti devlete yikledigi bilinir.
Bunlar Saglik, Egitim, Adalet ve Giivenliktir. BM Sézlesmesi, DSO Anayasasi, AIHS, IHEB gibi
bircok uluslararasi andlagsma, s6zlesmede de devlete ddev - yurttasa hak olan bu olgu tanimhdir.

Halkin sagligini kamusal olarak korumak ve gelistirmek icin her tilkede SAGLIK BAKANLIGI adina
¢ok yakin adlar alan Bakanlklar Kabine tyesidir. Turkiye’de de Saglk Bakanligi vardir ve Bakan,
17 Bakandan biridir. Saghk Bakanliklari, tlke halkinin saghgindan Anayasal diizlemde ve yasalarla
sorumludur. Bu amagcla tlkelerde Saghk Bakanligi semsiyesi altinda bircok 6rgiitlenmeye
gidilmektedir. Ulke, bélge, yerel élcekte saglik hizmet birimleri kurulmaktadir.

Kurumlar ve Kurumlasma toplumsal diizen ve yasam igin vazgegilmezdir. Bu alandaki basari ve
verimlilik, ayni zamanda gelismislik gostergesidir. Yaratilan Kurumlar basarili - verimli oldugu
Olclide Ulke kalkinmasi ve gonenci bliylimekte, hizlanmaktadir. Bu slirecgte yaratilacak kurumlarin
yap!i ve isleyisi 6nhem kazanmaktadir. Bilimsel verilere ve insan haklarina dayali demokratik -
katilimci - saydam - hesap verebilen Kurumlar ¢ok daha basarili olmakta ve kamuoyunca
sahiplenilmektedir. Bu baglamda 2 evrensel él¢iit gelistirilmistir. Ulke 6lgeginde ulusal koruyucu
Saglk kurumlarinin yonetsel ve akg¢ali (mali) bakimdan 6zerk (otonom, muhtar) ve bilimsel agidan
0zglr olmalari. Blrokratik hantalliktan uzak ve insangtict ekseninde yarasirlik (liyakat) temelli
olma ve degisen kosullara bilimsel verilere dayali kendini glincelleme yetisi 5Gnemsenmektedir.

Turkiye’de Kurtulus savasi sirasinda 3 Mayis 1920’de TBMM Saglik Bakanhigi kurmustur. Aradan
gecen ylz yili agkin siirede saglik sektori kamuda ve 6zelde gok gelismistir. Cok sayida ve degisik
Olcekte (Ulkesel, bolgesel, yerel) saglik birimleri - kurumlari olusturulmus ve zaman icinde
konumlarinda (statiilerinde) degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerin gereksinim ve olanaklar
dengesinde yon-eylem arastirmalari temelli ve SWOT analizi destekli olmasi Gnem tasimaktadir.
Geldigimiz yerde Tiirk saglik sektorii biiyiik él¢iide biirokratik hantallik yiik altindadir. Kokli
6zerk - 6zgiir kurumlar yaratmakta ve yasatmakta zorlaniyoruz. Oysa buna cok gereksinimimiz var.

Diinyanin farkh tlkelerinde pek ¢ok dinamige ikincil olarak tlke saglik kurumlari - birimleri
yaratilmis ve gelistirilmistir. Ulke gelenekleri, tarihi, olanaklari (ekonomik, insangiicii, cografya,
saglik sorunlarinin deseni ve éncelikleri..) kurumlasmada belirleyici 6gelerdir. Elinizdeki Kitabin
bu boliminde Tirkiye’de ve secilmis Ulkelerde, AB’de bu sorunsal incelenmis ve veriler
paylasiimistir. Uluslararasi 6lgekte de uluslararasi toplumun kaginilmaz bir DAYANISMA -
iSBIRLIGi — ESGUDUM gereksinimi vardir. BM, DSO vb. yetkili uluslararasi kurumlar énciiliik
yapmali ve daha saglikli, daha adil bir diinya kurulmasi ereginde kurumsallagma -
kurumsallastirma slrecleri etkin - verimli - ussal kullanilabilmelidir.

CONCLUSION & SUMMARY

Protecting public health is the most fundamental duty of states. Moving from the example of 4
legs of a table, it is known that the Contract between the State and the Citizens imposes at least 4
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main public services on the State. These are Health, Education, Justice and Security. This reality,
which is a duty to the State and a right to the citizen, is defined in many international agreements
and conventions such as the UN Treaty, WHO Constitution, ECHR, UDHR.

In order to publicly protect and improve the public's health, it is a member of the Cabinet of
Ministries that take names very close to the MINISTRY of HEALTH (MoH) in every country. There
is also a Ministry of Health in Turkiye and the Minister is one of the 17 Ministers. Ministries of
Health are responsible for the health of the people of the country, constitutionally and by law.
For this purpose, many institutions are organized in countries under the umbrella of the
Ministry of Health. Health service units are established at country, regional and local scales.

Institutions and Institutionalization are indispensable for social order and life. Success and
efficiency in this field is also an indicator of development. To the extent that the institutions
created are successful and efficient, the development and prosperity of the country grows and
accelerates. The structure and functioning of the institutions to be created in this process gain
importance. Institutions that are democratic, participatory, transparent and accountable, based
on scientific data and human rights, are much more successful and embraced by the public. In this
context, two universal criteria have been developed. National preventive health institutions

on a country scale should be administratively and financially autonomous and scientifically free.
Being away from bureaucratic cumbersomeness and based on merit in terms of manpower and
the ability to update itself based on scientific data in changing conditions are important.

During the War of Independence in Turkiye, the Turkish Grand National Assembly established the
Ministry of Health on May 3, 1920. Over the past hundred years, the health sector has developed
a lot both in public and private sectors. Health units and institutions have been established in large
numbers and at different scales (national, regional, local) and their statutes have been changed
over time. It is important that these changes are based on direction-action research evidence and
supported by SWOT analysis in the balance of needs and possibilities. Where we come from,

the Turkish health sector is largely burdened by bureaucratic clumsiness. We have difficulty in
creating and sustaining well-established autonomous and free institutions. However, we need this
very much.

Country health institutions and units have been created and developed in different countries of
the World, secondary to many dynamics. Country traditions, history, opportunities (economic,
manpower, geography, pattern of health problems and priorities, etc.) are the determining factors
in institutionalization. In this chapter, this problem has been examined in Turkiye, selected
countries and EU and the data have been shared. On an international scale, the global community
has an inevitable need for SOLIDARITY - COOPERATION - COORDINATION. UN, WHO etc.
authorized international institutions should take the lead and institutionalization processes
should be used effectively, efficiently and rationally for the purpose of establishing a healthier,
more just world.
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