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GENEL GEREKCE

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi‘nin (AIHM) 19 Ekim 2021 tarikhli Vedar Sorli-Tirkive
karari, Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) Cumhurbaskarn 'na hakaret sucuna iligkin 299, maddesinin,
Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi 'nin (AIHS) ifade dzgiirlitgiingi ditzenleyen 10. maddesine aykir
oldugunu, tereddiide yer brrakmayacak bir agiklikta ortaya koymugtur. 86z kornusu ifade ozgiivligi

" ihlali tespiti, bizatihi Tirk Ceza Kanunu nda Cumhurbagkant 'na hakarete iligkin olarak dzgiil bir sug
tipinin bulunmas: olgusuna dayandigindan, Tirkive ‘nin ulusal mevzuatiun AIHS 've -ve Anavasa 'va-
uygunlugunun saglanmast igin, Tirk Ceza Kanunu'nun 299. maddesinin ilga edilmesi zorunludur.

Cvle ki;

-Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinin son ciimlesine gére, “Usuliine gére yirirlige
konulmug temel hak ve Ozgirliklere iliskin milletlerarast andlagmalarla kanunlarim aym konuda
farkly hitkiimler icermesi nedenivle cikabilecek wyusmazliklarda milletleraras: andlasma hitkiimleri
esas aling™.

-AIFHS nin 32. maddesinin ilk Jikrast uyarinca, “Mohkeme 'nin yargr yetkisi, 33, 34, 46 ve
47. maddelerde belirlenen kosullar uyarinca kendisine sunulan, bu Sozlesme ‘nin ve Protokollerinin
yorumu ve uygulanmasina iligkin tiim sorunlart kapsar”.

-ATHS nin 46. maddesinin ilk fikrast uyarinca, “Yiiksek S&zle;m?ci 1araflar, taraf olduklar:
davalarda Mahkeme ‘nin verdigi kesinlesmis kararlara uymayt taahhiit ederler”.

Bu cercevede, Anayasa ‘mn 148. maddesinin ticiinci fikvasvun ilk ciimlesine gore de, “ Herkes,
Anayasada givence altina alwmy temel hak ve ézgiirliklerinden, dvrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, thlal edildigi iddiaswla Anayvasa Mahkemesine
basvurabilir”. Anayasa'mn 26. maddesi de, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirrivetin dngérmektedir

Tiirk Ceza Kanunu 'nun 299 uncu Maddesinin Yiirirlikten Kaldirimasina Dair Kanun Teklifi,
Cumhurbaskani 'na hakarete iliskin kanuni tipi Ceza Kanunu'ndan crtkarmak suretivle, ulusal
mevzuat AIHS ve Anavasa ile wyumlu kidmakiadsr.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- TCK'nin 125, maddesinde “hakarer sucu”, 299. maddesinde ise
“Cumhrbagkaruna hakaret sucu” diizenlenmektedir, AIHM nin 19 Ekim 2021 tarihli Vedat Sorli-
Tiirkiye karart wyarmca, Cumhurbaskant’ni dzel olarak koruyan siz konusu TCK madde 299
diizenlemesi, yiiriirlitkten kaldirilmak gerekmektedir.

Cumhurbagkani’na hakarete iligkin 6zgiil bir ceza normunun varlimin snayasal baglam
balaimindan tahlili ¢ercevesinde, iki farklh dépemin varhgna isaret edilebili. 16 Nisan 2017
referandumu dncesi ve sonras: donemde tlkemizde Cumhurbaskan’ nun tanm ile tasidigfr gérev ve
yetkiler degismistir. Isaret etmek gerekir ki; referandumdan Snce, Anayasa’nin 101. maddesinin
dérdiineti fikrasi sovle idi: “Cumburbaskan: secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tilvkive Bitviik
Millet Meclisi iyeligi sona erer.™ Bu madde, referandum sonrasmda, 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayilt
Kanunun 7. maddesi ile degistirilmistir ve “Cumhurbagkant se¢ilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir®
ifadesi maddeden gikanlougtir. Yine, Anayasa degisikligiyle beraber, iki bagh yiiriitme yapisi ortadan
kaldmlmis ve “Yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkam tarafindan yerine getiriliv” diizenlemesi
getirilmistir (8. ve 104. Madde).

Dolayisiyla, olusan siyasi pratikle beraber, 2017 degisiklifinin akabinde “partili
Cumbwrbagkan” kavram anayasa hukuku alamna dahil olmugtur. Oneeki Curhurbagkanlif rejim
ve uygulamasimn aksine, tiim toplumu ve tiim Cumhuriyeti kucaklayan ve siyaset {istii/sivasal partiler
Uistli olan tarafsiz bir Cumhurbagkanhi® miiessesesi artik yoktur. Aksine; siyasal tartigma, ihtilaf ve
uygulamalarin merkezinde bir Cumburbagkam vardir. Hem yliriitme gorevini tistlenmesi hem de parti
genel bagkam olmasi hasebivle, Cumhurbagkar, siyasetin sert ve getin miicadele alammin bagat bir
tarafina déntis durumdadir. Boyle olunca da, makamdaki kisiyl onceki gibi siyasal tartigma ve
elegtirilerin {istinde 6zel bir normla koruyan TCK madde 299 diizenlemesiyle yeni anayasal durum
arasinda vyum kalmamigtir. Parti genel bagkant bir Cumburbagkam’om belirigiyle, gecmigte tarafsiz
Cumhurbagkam’m 8zel olarak korumak icin Ongdriilmils bir dozenlemeyi hukuk sisteminde
barndumamn megruiyetl kaybolmugtur. Bir bagka deyisle, bu yonde bir ceza normunun varlig,
anayasal baglamda beliren yeni Cumhurbaskam profili sebebiyle ratio legis’ini vitirmigtir. Parti genel
bagkam Cumhurbagkani’min kanun yoluyla ayricahikli sekilde korunmasi anlayisi, cogulcu
demokrasiye ve muhalefet hakkina aykindir. O kadar ki, TCK madde 299 un, bugiin, parti genel
basgkamn Cumhurbagkanm’m  “korumak™ adina, gecmiste parti genel baskam  olmayan
Cumhurbaskanlari’'m  korumak i¢in kullamldiindan katbekat fazla kullamlivor olmasi; bu
diizenlemenin, siyvasi tartigmalarin tarafi olan bir ydneticiyi elestirilerden korumak suretiyle, coguleu
demokrastyl vok etmek iizere kullanilan siyasi bir araca donistiigiiniin ve bu diizenlemenin ilga
gerekliliginin bizzat anayasal diizenin bekasimn bir geredi oldufunun agik kamtidhr.

(Gergekte, demokratik bir toplumda elestirtlebilirlik citasimn kamusal sorumluluk derecesiyle
orantili olarak artmak gerektizi dikkate almdifinda; parti baskam olan, son derece genis yetkilere
sahip sekilde yiiriitme gérev ve yetkisini fistlenen bir Comhurbagkar’mn ifade Szgiirhigii karsisinda
aymicalikll gekilde korunmas: bir yana, kendisinin idkenin en genig gekilde elegtirilewm
konumunda oldugunu kabul etmek demokratik bir zorunluluktur, 7 IR N L"\
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S1rf ceza hukukn teknigi agisindan da, Cumhurbagkam’na parti genel bagkam sifatryla yapilan
elestinl ile Cumhurbagkam sifatiyla yapilan elegtiri arasinda aynm yapmayr miimkiin kilacak ve
maddi anlamda kanunun perektirdipi Ongdriilebilirlidgi temin edecek bir 6l¢iit katalogu
bulunmamaktadir. Cumhurbagkam’min bu sifatiyla yaptifa ulusa seslenis konusmalarinda dahi ana
muhalefet partisini hedef alan sert agiklamalarda bulunmasi, partili Cumburbagkam’na ydnelik
elegtirilerin onun hangi kimligine iligkin olduguyla llgili kesin bir aynm yapilmasmn imkansizlii
tespitiod pekistirmeltedir. Kaldi ki, yukarida da ifade edildigi fizere, yiriitme erkini cisimlegtiren
makarmun elestiriden azade olmas: ya da hakarete kars1 dzel olarak ve ayrcalikli sekilde korunmasi,
demokrasi fikrine tamamen aykirdir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 299. maddesinin meveut anayasal norm ve uygulamalar 1s13inda ratio
legis’ini kaybettiine dair ulusal hukuka iliskin bu tablilin Stesinde; Tirk Ceza Kanunu'nun 299.
maddesinde diizenlenen cumhurbaskamna hakaret sugu ve uygulamasi, ATHS nin 10. maddesine -ve
Anayasa’mn 26. maddesine- acikea aykairidir. ATHM, esasen Sorli-Tiirkiye kararindan énce de, TCK
madde 299"un ilgasim gerektiren bir igtihat kapsamm olusturmons bulunmaktaydi. ATHM., konuyu,
ATHS nin 10. maddesi baglamunda, dncelikle vabanc devlet bagkanna aleni hakaret suguna iligkin
Colombani-Fransa davasinda irdelemigtir. Mahkeme, incelemesinde, yabanc: devlet bagkaruna aleni
hakaret suclamas: halinde, suclanan kisinin ispat hakla olmadiZim; ispat haklkmun yokluZunun, bir
devlet ya da hiikiimet baskam séz konusu oldugunda dahi, agiri bir tedbir oldufunu belirtmistit.
Mahkeme, Franga’daki yabanci devlet bagkamna aleni hakaret sucunun, devlet baskanlanm, salt
gorev ya da statiilerinden &tiiril, faydas hesaba katilmadan elestiriden korudugunu; bunun, yabanct
devlet baskanlarma, giniimiiziin sivasi uygulama ve yaklagimlanyla bagdastirlamayacak asir bir
imtiyaz bahgetmek anlarmna geldigini saptamigtir. B8ylece Fransa’mn ifade 8zgfirlGgtnG ihlal
ettigini tespit ederken, burada ifade $zgiirliigiinii ihlal eden hususun, yabanci devlet bagkanlanimn,
diger herkes gibi, onurlaring, sohretlerine vonelik saldirilarin va da aleyhlerindeki hakaretamiz
ifadelerin genel hitkiimler ¢cercevesinde miieyyidelendirilmesini saglamalan olmadifm ama yabane:
devlet bagkanlarma tanman istisnai koruma rejimi oldugunu belirtmistir (ATHM, Colombani ve
digerleri-Fransa karan, 25 Haziran 2002, basvuru n°: 51279/99, § 66, § 68 ve § 69). Mahkeme,
Tiitkiye nin ATHS nin 10. maddesini ihlal ettigini saptadign Pakdemirli karannda da, Colombani ve
digerleri ictihadina vurgu vaparak, hakaret konusunda 6zel bir kanun aracilifiyla imtivazli koruma
sadlayan bir kanunun ilke olarak ATHS nin ruhuna aykir oldugunu hatirlatrmstir (AIHM, Pakdernirli-
Tirkiye kararn, 22 Subat 2003, bagvuru n®: 35839/97, § 52). Mahkeme, Tiirkiye'nin, TCK nin
Cumhurbagkanina hakaret ve sdvmeye iliskin eski 158. maddesi ¢ergevesinde wverilmisg
mahkiimiyetler sebebiyle AIHS nin 10. maddesini ihlal ettigini saptadig1 Artun ve Giivener karannda
da, Colombani ve digerleri kararinda yabanci devlet baskaninin imtiyazh korunmasin reddederken
kullandifn $letindin, dogal olarak, ilgili Ulkenin kendi devlet bagkammn imtivazlh korunmas: s6z
konusu oldugunda da gegerli oldufunu ifade etrmugtir : “.. Colombani ve digerleri-Fransa karartnda
yvabancr deviet baskanlarm haklanda ifade edilen husus, devietin kendi deviet baskcmmn séhreting
korumasina iligkin ¢ikar: acisindan hayli hayli gecerlidiv. Béyle bir cikar, deviet baskamna, kendisi
hakkanda bilgi verme ve goviiglerini ifade etme haklaina kavgr biv ayricalik ya da ézel bir koruma
bahsetmeyi hakllagtirmaz. Bagka tirlii diigiinmek, giiniimiiztin siyasi uygulama ve yaklgamlgrila
bagdasmaz" (AIHM, Artun ve Giivener-Tiirkive karar, 26 Haziran 2007, bagvuru @%. Wﬁ%ﬁtz/ﬁ‘l g

31) Bagvurucunun, Cumhurbagkant kOI'tB_]l gecerken kaldirdig, Gzerinde “Casse 1 ﬁgb CoTT ‘
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30 avro para cezasina mahkiim olmug olmasmm incelendigi Eon-Fransa davasinda da, Mahkeme,
bagvurucunun hiciv yoluyla siyasi elestiri yapma hakkini korumus ve Fransa’min AIHS nin 10.
maddesini ihlal ettifine hilkmetmistir (AIHM, Eon-Frapsa karan, 14 Mart 2013, bagvuru n®:
26118/10).

Anmnlan ictithadin 1:8mda; TCK'nin 299. maddesi ve uygulamas da, {ilkede siyaseten en bitytik
sorumlulugu olan ve aym zamanda parti baskam da olan Cumburbagkami’na kars ispat hakki
tammamakta, ona, aleyhte deger yargs: iceren goriislere kars: korunmasi amaciyla, glntmiiziin
siyasi uygulama ve vyaklagimlanyla bagdagtinlmasi miimkim olmayan agm  bir imfiyaz
bahgetmektedir. Her haliikarda, Cumhurbaskani’nin hakarete kars: korunmasi, ancak kendisine
statiisit sebebiyle herhangi bir imtiyaz saglanmadan, genel hitkiimler cercevesinde olabilmelidir. Ote
yandan, yukarida da belirtildigi izere, anayasal yetkileri ve giincel siyasi uygulamalar itibariyle
Tiirkiye’de en bilyiik siyasi yetkilere sahip konumda olan ve tilkenin kaderini herkesten fazla etkileme
kudreti bulunan Cumhurbaskam, bu sebeplerle, Tirkive'nin elestirilere en fazla tahammiil etmesi
gereken kisisi konumundadsr. Kigilik haklanmn siyasi elestirilere kars genel hitkiimler ¢ergevesinde

korunmast durumunda da, Cumhuwbagkani’na yonelik elegtiri marjuon son derece genis olmasi
gerckmektedir.

AITHM, Vedat Sorli-Tiirkive ihlal kararyla (ATHM, Vedat Sorli-Tiirkiye karary, 19 Ekim
2021, basvuru n®: 42048/19), yukarida andan yerlesik ictihady stfinda, TCK madde 2997un
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’nin 10. maddesine aykin olduguna hilkmetmistir. ATHM, kararnda,
(tipks TCK m.299"un yaptifa gibi) hakaret alaninda devlet bagkanina 8zel olarak yiiksek seviyeli bir
koruma saglanmasinin, Sozlesme've uygun olmadigini hatirlatrmstir, Bir devletin devlet bagkanug.
itibanm korumaktald ¢ikanmin, hakkinda haber verme ve goriis ifade etme hakkna kargi ona bir
ayricalik ya da 6zel koruma taninmasini hakl kilamayacagini belirtmigtir.

ATHM’nin, son olarak Sorli-Tiirkiye ihlal karanmn da teyit ettifi izere, devlet baskanlarm
hakarete kargt 8zel bir cezal hitkiimle korunmamast gerefine iligkin tereddiide yer vermeyecek
sekilde aciklik tastyan ictihads dikkate aindiginda, TCK m.2997un ATHS nin 10. ve Anayasa’nin 26.
maddelerine aykin oldugu ortaya cikmalktadir. Sorli kararindaki ihlal tespiti, TCK madde 299 un
ilkesel olarak AIHS®nin 10. maddesivle uynmsuz oldufu belirlemesine dayandifindan, ATHM
tarafindan bundan béyle incelenecek TCK madde 299°a iligkin mahkumiyetlere dair bagvurulann
sistematik sekilde ihlal kararlaryla sonuclanacagl ortadadir. Belirtilmelidir ki, Venedik Komisyonu
da, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi’nin 10. maddesine iligkin yeni ihlalleri engellemenin tek
yolunun, TCK m.299'u biitiinliyle ilga etmek oldugunu belirtmistir (Avrupa Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu, CDL-AD(2016)002, Avis sur les articles 216, 299, 301 et 314 du Code pénal
de la Turquie, Avis n® 831/2015, p.75).

Tiivk Ceza Kanunu'nun 299. maddesinde dizenlenen Cumhurbagkant’na hakaret sucu,
AIBS nin 10. maddesine ve Anayasa’mn 26. ve 90. maddelerine acikea aykirdir. Ishu kanun

teklifivle, séz konusu diizenleme ilea edilmekte ve mevzuatin Anayasa’ya ve AIHS ve uygunlugu
saglanmakiadyr.

MADDE 2-Yiirtrlik maddesidir.

MADDE 3-Yiiriitme ‘maddesidir.
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5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-26/9/2004 tarthli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanuno’nun 299 uncu maddesi
yirtirliikten kaldirlmistr.
MADDE 2-Bu Kanun yayirm tarihinde viiriirliige girer.

MADDE 3-Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkani ytiriitir,
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