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Ne oldu??

Anayasa Mahkemesinin (AYM), anababanin
cocuklarina Saglik Bakanliginca asi uygulanmasini
reddine iliskin bireysel basvuru kararlari,
son 3 yilda yalnizca 2 dosyadir. Dolayisiyla bu kararlarin
hukuk ve tip diinyasinda bilimsel tartismalari
henlz oldukca sinirhidir. Kaldi ki, AYM’nin 2 karari da

somut yasal norm eksikligine dayandiriimis olup,
hukuk dinyasinda cok heyecan uyandirmis ve
yanki yaratmis degildir. Oysa tip diinyasinda ve
kamuoyunda, Yuksek Mahkemenin 2 ictihadi

genis tartismalara ve sorunlara yol agmistir.

—
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Anayasa Mahkemesinin asi karari

Anayasa Mahkemesi (AYM), 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Yasasinda salt Cicek asisinin zorunlu tutuldugu,

obur asilarin herhangi bir yasada zorunlu kilinmamasi
nedeni ile Anayasa’'nin 17'nci maddesinde yer alan

kisinin maddi ve manevi varliginin korunmasi gerekgesiyle
2 bireysel basvuruda yerel mahkeme kararlarini bozdu

ve Cicek disinda duzenli (rutin) asilarin yasal olarak
zorunlu olmadigina karar verdi!

AYM kararlarinda, Anayasanin 13. maddesine gonderme
yaparak, temel hak ve o6zgiirliiklerin.... ancak yasa ile
sinirlandirilabilecegini, asi yaptirip - yaptirmama kararinin
bu baglamda goruldugu ve eksik yasal diizenleme nedeni ile
Kigilerin agsiya zorlanamayacagini gerekcgesinde belirtti.

ASI REDDININ SAGLIK HUKUKU BOYUTU 01.18.2019 4




Ne oldu??

Asi reddi sorunu genelde informal tartisilir,
basinda populer yazilara, yer yer sansasyonel haberlere
konu edilirken; bir yandan da tehlikeli bicimde

yayllma egilimi gostermektedir. (2017 sonunda 23 bin aile!)

Iki ailenin, cocuklarina Saglhk Bakanhginca éngdriilen
astlari yaptirmayi reddi Gzerinden gindeme giren
Mediko-Legal ve Etik sorun, daha 6nce Tirk toplumunda
deneyimlenmemistir. Bu bakimdan yerel - ulusal dlcekte

kapsamli bir yazin (literattr) calismasi yoktur.
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Ikiz bebeklerine asi yaptirmayan
savcanin hukuk zaferi

Anayasa md. 12/2 :

“Temel hak ve
hiirriyetler,
kisinin topluma,
ailesine ve diger
kisilere karsi 6dev
ve sorumluluklarini
daicerir.”

Oysa Asi reddedilemez; toplum ve
kisi yararini, yurttas sorumlulugunu hice saymaktir!
“Zafer” olsa olsa ironiktir..
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Sorun ¢ok boyutlu..

Uluslararasi dizlemde benzer ornekler cok degildir.
Dolayisi ile Turkiye’de bu sorunun kendi 6zgiin dinamikleriyle
ancak Anayasanin butuncuil degerlendirilmesiyle,
hukukun evrensel kabul géren yuksek ilkeleri jus cogens,
tip ve hukuk etigi, uluslararasi andlasmalar 15181nda;
glindelik siyasal kaygilar vb. gerekcelerle savsaklanmadan,
tabula rasa sistematigi ile 6nyargisiz ve hizla yasal ¢ozume
kavusturulmasi gerekmektedir. Sorunun cok boyutlu oldugu
ortadadir. Hukuktan Tibba, Sosyolojiden Antropolojiye,
Felsefeden Etik ve Biyoetike, Ekonomiden Kamu Yonetimine dek
bircok disiplini ilgilendirmektedir.
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Sununun amaci

Bu sunu;

Son birkac yildir Tirkiye'de ve yer yer diinyada
karsilasilan ve bayime egilimi gosteren, Y,
bir yanda ciddi kamu - toplum - halk saglhgi; |
Obur yanda, hukuk ve temel insan haklari - | )
6zgUrlugu, kisi 6zerkligi, Etik sorununun, |
Anayasa Mahkemesinin 2 bireysel basvuruda \_/\

davacilar lehine verdigi hak ihlali kararlari
Uzerinden tartisiimasi, saglk hukuku kaynaklari
1siginda, bu ciddi guncel Hukuksal ¢catismaya
cozum oOnerileri sunulmasi amaclanmaktadir.
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Bagimli — bagimsiz degiskenler

Sunuya temel master tezi, tanimlayici - cozimleyici bir
Sosyal ya da Mediko-Legal Epidemiyolojik temele oturmaktadir.

Bagiml degisken Anayasa Mahkemesinin
s6z konusu 2 hak ihlali karari ve hukuksal gerekceleri olurken;

Bagimsiz degiskenler bu kararlarin Yiksek Mahkemece ileri strllen
mevzuat gerekceleri ve AYM’nin gerekce yapmadigi ancak cocugun
- toplumun gercekte birbiriyle catismayan ama orttsen Gstln yarari
- saglik guivencesi bakimindan gerekce yapilabilecek basta

Anayasa maddeleri (5, 10, 12/2, 41, 56, 90/son vd.), i¢c hukuka

mal edilmis uluslararasi hukuk mevzuati pozitif normlari (IHEB vd.),
hukuk, hukukun evrensel kabul goren yiksek ilkeleri (jus cogens,
grundnorm..) olacaktir.
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Tezin varsayimlari (hipotezleri)

* Hy,_: AYM'nin 2 bireysel bagvuruda

davacilar lehine verdigi zorla asi uygulamasini

hak ihlali sayan kararlari, hukuka uygundur.

* H, : AYM'nin 2 bireysel basvuruda davacilar
lehine verdigi zorla asi uygulamasini

hak ihlali sayan kararlari, hukuka aykiridir..
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ASILAR, HER YIL 3 MILYON
GOCUK OLUMUNU ONLUYOR

GUnumuzde asiyla
onlenebilir 27 hastalik var.

Her yil 3 milyon 6lim
onlenebiliyor.

Bu rakama 1,5 milyon
daha eklenebilir.

Fmler oo " : 750 000 cocuk ise engelli
e ——— kalmaktan korunuyor.
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Yasal Yaptirimlar ve Cezalar

* Asiile ilgili, konunun éneminden kaynaklanan,
farkli tlkelerde cok degisik uygulamalar ve
ceza yaptirimlari s6z konusudur.

* Bu vasal yaptirrmlar geregi, cok sayida ve
degisik icerikte yargi karari verilmekle birlikte,
alinan kararlar her zaman asi yandasi
olmamaktadir.
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Farkh ulkelerden yasa ornekleri

* [talya ve Almanya’da asilarini cocuklarina
zamaninda uygulatmayan anababalara
7500 €’ya varan para cezalari Meclisten gecmistir.

* Fransa ve Romanya’da cocuklar asilari

tamamlanmadan okullara kabul edilmemektedir.

* Avustralya’da asisiz 6grencileri kabul eden

okullara 4400 S’a varan ceza uygulanmaktadir.
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italya 6rnegi-1

Asl ile onlenebilir hastaliklara bagl
oltimlerin buyuk cogunlugu,

kaynaklarin yetersiz oldugu
yoksul Glkelerde gorulmekle birlikte;
asi karsiti kesimlerin etkisi ile, gelismis

ulkelerde de son yillarda
belli oranlarda morbidite ve
mortalite artisi izlenmektedir.

Italya’da kizamik asilama orani asi
karsitlari nedeni ile %80’in altina indi.

Bunun sonucunda kizamik olgu sayisi, bir
onceki yilin G¢ katina ulasti.
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italya 6rnegi-2

Son yilin ilk alti ayinda italya’da
4400 kizamik olgusu ve kizamiga
bagl G¢ 6lum izlenmistir.

Bu o6limlerden 1’i, immin yetmezligi
olan cocuktur.

Italyan Parlamentosu 16 yasa dek
tim ¢ocukluk asilarini zorunlu kilan bir §
yasayl 2017'de benimsemistir.
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Okul 6ncesinde asilar tamamlanmazsa
500 € ceza ongorulmustir (Belluz,
2017).
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AsI yaptirmamak = cinayet!?

Henuz hicbir ulkede anababalar ¢cocuk istismari ile
suclanmasa da, yargilama surecinde
tedbir kararlari gok ender degildir.

Kimi makalelerde istismar duzeyinin otesinde
as! karsithigi, hem gcocuk hem de toplum bagisiklgi
acisindan cinayet girisimi olarak yorumlanmaktadir.

TCK md. 175te, ‘.. baskalarinin hayati, sagligi veya
malvarligi bakimindan tehlikeli olabilecek sekilde
Ihmal eden kisi, altl aya kadar hapis veya adli para
cezasil ile cezalandirilir.” hukmune yer verilmektedir
ve velayet oznelerinin gocuklarina asi yaptirmamalari
durumunda bu yaptirimla karsilasmalar olanaklidir.
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AsI reddedilemez :
Toplum Yararini hice saymaktir!

e Kim, neye ve kime karsi utku (!) kazandigini bilmiyor...
Yalnizca yasal bosluklardan yararlanilarak bir «utku» (!?)
kazanildigi dastunultyor!?

* Anayasa md. 13, Hasta Haklari Yonetmeligi md. 24 vd.

 “Tibbi zorunluluklar ve yasalarda yazili durumlar disinda,
rizasi olmaksizin kisinin viicut bitiinligline ve éblir
kisilik haklarina dokunulamaz.” (Anayasa md. 17/2)

* “Birey lehine” mevzuattan yararlaniliyor ancak;

 “Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve
diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da icerir.”
(Anayasa md. 12/2)
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Asi reddedilemez : Toplum Yararini hice saymak...

 Umumi Hifzissihha Yasasi, m. 89

« “Tlrkiye hudutlari dahilinde dogan her c¢ocuk
dogumu takip eden ilk dort ay icinde asilanir.
Cocugun baba ve annesi asi mecburiyetinin
ifa edilmesinden ayni suretle mesulddrler .”

» Karsitlar, “Birey 6zgqdirltklerini dogrudan yasal
dlizenleme olmadan kisitlayamazsiniz..” demektedir.

« Hukuksal bir ilke olarak makul ve gecerli.

-}

* Ancak konu “Saglik” ve "Halk Sagligi” oldugunda
gecerli ve yeterli bir savunma mi ?

e Sorun, «asi» ise kisitlanan bireysel 6zgurlik mu?
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Asi reddedilemez;
Toplum Yararini hice saymak demektir..

Kisi, kendi kendine ve yalnizca kendisi icin
var olan, toplumsal yasamdan soyutlanmis bir varlik

(Ontos) degildir.

Her durumda yogun toplumsal iliski ve etkilesim
icindedir; Sosyal varliktir!

Toplum sagligini sozde «bireysel ozgirlige»

kurban eden ve bilimsel temele dayanmayan,

keyfi ya da kanit nitelikli olmayan gerekcelere dayall
asi reddi, savunulabilir ve

hukukca korunulabilir olamaz.
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o)

TIBBIi MUDAHALE ZORUNLU ISE;
ANABABA RIZA GOSTERMESE DE.. (1)

Anababanin gozetimi ve denetimi altinda olan cocuga
tibben midahale gerekli ise ve bu;
cocugun saghgi bakimindan énemli ise,
bu midahale anababanin izni olmasa da yapilmalidir.
Anababanin ¢ocuk icin yapilmasi gereken bir tibbi midahaleye
izin vermemesi durumunda, TCK'daki bakim ve gézetim
yukumliliginin ihmali sucu gindeme gelebilecektir.
Cocuk icin bu tibbi mudahale zorunlu ise,
anababa riza gostermese de

doktor cocuga tibbi miidahalede bulunabilir.
(Prof. Séziier, Ceza Hukuku Uygulama Rehberi, 2015:32)
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o)

TIBBIi MUDAHALE ZORUNLU iSE; ANABABA
RIZA GOSTERMESE DE.. (2)

Genel sagligin so6z konusu oldugu durumlar :

Genel sagligl koruma amaci gozetilerek cesitli mevzuatta kisilerin
rizasi aranmaksizin tibbi midahale yapilabilecegi diizenlenmistir. Bunlara
ornek olarak salgin ve bulasici hastaliklarin 6nlenmesi,

0-2 yas bebeklerin menenjit, cocuk felci gibi kimi tehlikeli hastaliklardan
korunabilmesinin saglanmasi amaciyla
ZORUNLU ASI YAPILMAKTADIR.

Ornegin salgin hastalik nedeniyle asi yapilmasi gerekiyorsa,
bunun icin de RIZA ARANMAZ.

Yine UHK'nun 57. maddesinde humma, kara humma gibi

bulasici ve salgin hastaliklarda RIZA ARANMAMAKTADIR.
(Prof. Soziier, Ceza Hukuku Uygulama Rehberi, 2015:32)
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 “Turk Milleti Adina...”

* ile baslayan yargi kararlarinin; s6z konusu bulasici hastaliklar,
bu yuzden 6zellikle bebek ve cocuklarin coook erken 6limd,
engelli kalmasi ve bagisiklama ile etkin — ucuz — giivenli korunma
oldugunda; ne denli toplum yararina ve adina oldugu tartisilabilir.
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ASILAMAYI DURDURMAK ACIK, YAKIN, SOMUT

TEHLIKE; Dolayisiyla Asilama Tibbi Zorunluk!

Asi Oncesilll s %2nd2BlGiiven Kaybi Eradikasyon
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ASILAMAYI DURDURMAK ACIK, YAKIN, SOMUT
TEHLIKE; Dolayisiyla Asilama Tibbi Zorunluk!
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Sekil 5.1. ingiltere’de ve Wales’te 1940-2010 Arasinda Bogmaca Asilanma Orani
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ASILAMAY| DURDURMAK ACIK, YAKIN, SOMUT
TEHLIKE; Dolayisiyla Asilama Tibbi Zorunluk!
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Measles Cases in the United States (1912-2001)
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Y] ZORUNLUK !

Compiled by @visualvaccines
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Sekil 5.2. ABD’de 1912-1999 arasinda Kizamik Asilanma Orani ve Salgin iliskisi (Isabella, 2015).
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ASILAMAY| DURDURMAK ACIK, YAKIN, SOMUT
TEHLIKE; Dolayisiyla Asilama Tibbi Zorunluk!

Paralytic Polio Notifications and Deaths in England and Wales 9
(1912-2000)
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Sekil 5.3. Sekil 5.3. Ingiltere ve Wales’de 1912-1996 Arasinda Polio Asilanma Orani ile
Felc Birakan (Paralitik) Polio ve Polio Oliimleri lliskisi (Isabella, 2015).
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Ulke sayisi

Dunyada hepatit B asisi

UNICEF Ortalama fiyati
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Asilama orani

Halk sagligi acisindan onemli bir asi olmasina ragmen gelismis/gelismekte
olan Ulkeler arasindaki farkin kapanmasi 20 yili bulmustur.

En onemli neden agi fiyatinin yuksek seyretmesidir.
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Asilar cok
ucuz..
Hepatit B
asllamasi 3-4
doz 1 $ bile
degil. Oysa
kc. Ca, siroz,
serviks ca..
sagaltimi cok
pahall ve geg
kalindiginda
yuz
guldaracui
degil.. 1 kara-
ciger nakli
onbinlerce $,
asl ile
korunma 1 $!
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AYM, kararini salt m. 13 ve 17’ye dayandiramaz

» AYM, riza kosulunu kaldiran “tibbi zorunluluk” istisnasini
(AY m. 17/2) yorumlamakta ve acik - yakin — somut,
hatta gerceklesmis risk durumlari ile sinirlandirmaktadir.

» Asi yaptirmamak, bilimsel terimle,
“tehlikeli bir davranis” tur.

» Tehlikeli davranislar, uzay-zamanda,
belli olasiliklar cercevesinde “riskin gerceklesmesi”
sonucu dogurur.. Burada salgin - hastalik riski bayuktur.

» Toplum bagisikhginin diismesini birkac yil icinde salgin
izlemektedir. Bu durumda asi TIBBI ZORUNLUKTUR!
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AYM, karari Anayasanin biitiinliigii ilkesine ters

v’ Verili “An” ve “Yer” de asi yaptirmama tehlikeli davranisinin
“kestirilebilen yer ve yaki gelecekte” dnemli riskler,
giderimi olanaksiz zararlar, kalici ve agir engellilikler, hatta 6luim
sonuclarini dogurabileceginin ongdériulmesi gerekir.

v’ Buglin icin riskler glincel - somut - yakin goriilmese de
-ki boyle olmasi / algilanmasi yaygin asilama sayesindedir -
gercekcidir (realistik) ve olasiliklari, gormezden gelmeyi hakl
kilacak derecede dusuk degildir.

v" Bu riskler; salgin - erken 6lim - engellilik olup sonsuz uzakta ve
irak cografyalarda da degillerdir genellikle.

v' AYM, tibbi zorunluk kavramini bilimsel olarak yanlis
degerlendirmis ve fahis Epistemolojik yanilgiya diismdistdir.

ASI REDDININ SAGLIK HUKUKU BOYUTU 18.01.2019 29



AYM, karari Anayasanin biitiinliigii ilkesine ters

v’ Ayrica, Anayasanin 6bir normlarinin da karar stirecinde
“bitinlikli olarak” ele alinmasi zorunludur.

v' Md. 2 hukuk devletini, md. 5 Devletin 6devlerini, md. 12/2

urttaslarin topluma karsi sorumluluklarini, md. 41 -
ﬂ ve bakimdan yararlanmasini,
md. 56 herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkini, md. 90/son ulusaltsti hukuku... dizenlemektedir.

v’ Bu baglamda, asiyi zorunlu kilan bircok yasa esdegerli
uluslararasi metin, basta Biyotip S6zlesmesi ve BM CHS...
ic hukukta yurarluktedir. Dogrudan temel hak ve 6zgurlikler
alaninda olan bu normlar, ic hukukta yasalarla celistiginde
ustun ve oncelikli olup, dikkate alinmamasi kabul edilemez.
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Asilar tibbi zorunluluktur; rizaya baglanamaz!

Bir kez daha dikkat cekelim

Anayasa md. 17/2’ye dayandirilan AYM karari,
tam da bu karari gerekcesiz birakan iceriktedir. Soyle ki :

Madde 17 — Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda,
kisinin viicut bitiinligline dokunulamaz...

Asilar tibbi zorunluluktur; rizaya baglanamaz!
Anayasa m. 12/2, 41, 56, 90.. blitiinsel degerlendirilmelidir.
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AYM karari hukuka uygun degil!

AYM’nin dikkate almadigi ancak cocugun - toplumun
gercekte birbiriyle catismayan ama ortiisen Ustin yarari,
saglik givencesi bakimindan gerekce yapilabilecek,

basta ulusal hukuk ve Anayasa m. 90/son ile ona usulline
uygun katilmis uluslararasi hukuk mevzuati normlari;
bilim, tip ve hukuk etigi ilke - deger ve standartlari,
hukukun evrensel kabul géren yiksek ilkeleri

(jus cogens, grundnorm..) ve karara karsi 1 AYM Uyesinin
karsioy yazisinda (muhalefet serhi) sundugu,

verinde ve cok glicli gerekcelere dayanarak;
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Ho hipotezimizi reddettik..

e Baslangic varsayimimiz (hipotezimiz) olan
 Tanimladigimiz “Bagimli ve bagimsiz degiskenlerin
iliskili olmadigi dnermesini”’
Ya da “AYM’nin s6z konusu 2 kararinin hukuka
uyarl oldugu” iliskisizlik 6nermesini (H, hipotezi);

Cok sayida nesnel ve guncel bilimsel - hukuksal..
kanita dayali (evidence based) olarak;

reddetmis oluyoruz.
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Cozum..

Umumi Hifzissihha Yasasi’'nda yapilacak bir
degisiklik ya da 1 madde eklenmesi;

Ayni yasaya ya da Turk Ceza Yasasi’na konacak

bir ceza yaptirimi duzenlemesi ile

Saglik Bakanligi Asi Danisma Kurulu’nun
belirleyecegi asi takvimine uygun asilama
hizmetleri kamusal alanda - kamusal hizmet

oldugundan, ASILAR YASAL OLARAK
ZORUNLU KILINMALIDIR.
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e
Tesekkir

ederim...
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