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Universal Health Coverage — UHC
(Evrensel Saghk Giivencesi - ESG)

v" Evrensel Saglik Giivencesi (ESG - UHC),
tiim insanlarin ve toplumlarin,
gereksinim duyduklar destekleyici, koruyucu,
tedavi edicl, rehabilite edici ve palyatif olmak iizere
etkili olabilecek yeterli nitelikte saglik hizmetlerinden
yararlanmalarini saglar.

v'Bunu yaparken, bu hizmeti kullananlarin
maddi sikintilarla karsilasmamasini da givenceler.

https://www.who.int/health_financing/universal_coverage _definition/en/
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WHO : World Health Day; 07 April 2018..
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http://ahmetsaltik.net/2018/04/08/world-health-day-7-april-2018/
http://www.ahmetsaltik.net/

10 Aralik 2017 Diinya INSAN HAKLARI GUNU
DSO Genel Baskaninin basin agiklamasi

HOW DO
GAPS IN
HEALTH
SERVICES >
AFFECT - .
MORE THAN MORE THAN V" °3 | NEARLY - = e
PEOPLE? 4 BILLION 200 MILLION 20 MILLION
PEOPLE ~  WOMEN INFANTS
live with uncontrolied lack adequate access to don't receive three
hypertension; family planning services; essential immunizations.
. Healthcare costs are pushing millions into
G ) Organinston @ worosankeroe  extreme poverty. This outrage must end!

What does it mean
to be covered?

Universal health
coverage means
that everyone can
access the health
services they need,
when and where
they need them —
without facing
financial hardship.

Human Rights Day
10th Decemb. 2017

Yaklasik 800milyon insan hanehalki butcesinin %10’undan fazlasini
saglk hizmetlerine harciyor. ESG insana yapilan bir yatirimdir ve
sosyoekonomik kalkinma icin gereklidir. Insanlarin potansiyellerini
tam kullanabilmeleri ve isteklerini yerine getirebilmeleri icin

desteklemenin bir yoludur / Your health your right!

29.11.2018 Dr.A.SALTIK-AUTF, www.ahmetsaltik.net



http://www.ahmetsaltik.net/

ESG’nin Hedefleri nelerdir?

ESG, 3 ana hedef icermektedir:

- Saglik hizmetlerine erisimde esitlik;
hizmetlere salt onlar 1¢in 6deme yapabilecekler
degil, gereksinim duyan herkes ulasabilmelidir..

* Saglik hizmetlerinin niteligi, hizmeti alanlarin
sagligini 1yilestirmek i¢in yeterince 1yi olmalidir..

- Insanlar, finansal risklere kars1 korunmali ve
hizmetlerin kullanim bedellerinin kullanicilari
maddi zarara ugratmayacagindan emin olunmalidir.

https://www.who.int/health_financing/universal_coverage_definition/en/
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ESG, ne degildir?

ESG kapsaminda yer almayan bir¢ok sey vardir:

* ESG, hicbir tilkede tiim hizmetler ticretsiz olarak
stirdirilebilir bigimde saglanamayacagi 1¢in;
maliyete bakilmaksizin tiim olas1 saglik miidahaleleri
ucretsiz kapsama anlamina gelmez.

- ESG, salt saglik finansmani 1ile 1lgili degildir.
Saglik sisteminin tiim bilesenlerini kapsar: Saglik
hizmeti sunum sistemleri, saglik 1sgict, saglik tesisleri
ve 1letisim aglar, saglik teknolojileri, bilgi sistemlert,
nitelig1 giivenceleme yollari 1le yonetim ve mevzuat..

http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/universal-health-coverage-(uhc)
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ESG, ne degildir?

- ESG salt bireysel sagaltim hizmetleri ile 1lgili degildir;
ayni zamanda Halk Saglig1 kampanyalari,
igme suyuna flor eklenmesi, sivrisinek tireme
alanlarinin denetlenmesi gibi
toplum temelli hizmetler1 de kapsamaktadir.

- ESG, sagliktan ¢cok daha fazlasini igerir;
ESG’ye dogru adimlar atmak; esitlik,
kalkinma oncelikleri ile sosyal icerme ve uyum 1¢in
atilan adimlar anlamina da gelir.

http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/universal-health-coverage-(uhc)
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Peki, ESG’ne Ilerlemek

Neden Onemlidir?

https://www.youtube.com/watch?v=hanynbrATug&feature=youtu.be

29.11.2018 AUTF Halk Saghgi, Ars. Gor. Dr. Kiibra YILDIRIM
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orld Health
rganization

Diinya nufusunun en az yarisi, hala,
temel saglik hizmetlerine erlsemlyor'

29.11.2018 AUTF Halk Saghgi, Ars. Gor. Dr. Kiibra YILDIRIM




Where you live in the world dramatically affects
your access to essential health servicek

#Health ForAll
o !

¢ Orgamzatto

Diinyada yasadiginiz yer de,

temel saglik hizmetlerine erisiminizi 6nemli l¢iide etkiler.

29.11.2018 AUTF Halk Saghgi, Ars. Gor. Dr. Kiibra YILDIRIM 11



800 milyon insan, her y1l aile biit¢cesinin
en az% 10'unu saghk hizmetleri icin harciyor.

29.11.2018 AUTF Halk Sagligi, Ars. Gor. Dr. Kiibra YILDIRIM 12



Families shouldn’t have to choose between
spending on health or on other necessities
such as food and education

Aileler, saglik harcamalari ile gida ve egitim gibi 6biir gereksinimler
arasinda se¢cim yapmak zorunda kalmamalidir.

29.11.2018 AUTF Halk Saghgi, Ars. Gor. Dr. Kiibra YILDIRIM



KRITIK VERILER...

U Diinya niifusunun en az yarisi,
hala, temel saglik hizmetlerinden yoksun!

ADSO, kiiresel toplumu
evrensel saglhk giivencesini
politik bir oncelik kilmaya cagirir..

dBoylece herkes, maddi sikintiya diismeden,
gereksinim duyduklari
saglik hizmetlerine erisebilir.

29.11.2018 AUTF Halk Sagligi, Ars. Gor. Dr. Kubra YILDIRIM
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Ulkeler ESG’ne nasil ilerleyebilir?

Bircok lilke zaten ESG’ne dogru ilerliyor.

Biitiin lilkeler, daha hizli hareket etmek veya
daha once sagladiklar1 kazanimlar1 korumak i¢in
harekete gecebilirler.

Saglik hizmetlerinin geleneksel olarak erisilebilir ve
uygun bedelli (maliyetli) oldugu iilkelerde hiikiimetler,
nufusun surekli artan saglik gereksinimine ve

saglik hizmetlerinin artan giderlerine yanit vermenin
giderek daha zor oldugunu gormektedir.

http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/universal-health-coverage-(uhc)

29.11.2018 AUTF Halk Sagligi, Ars. Gor. Dr. Kubra YILDIRIM 15



Ulkeler ESG’ne nasil ilerleyebilir?

*UHC’ ye yonelmek, tiim tilkelerde
saglik sistemlerinin giiclendirilmesini
gerektirmektedir.

*»*Glicli finansman yapilar kilit 6nemdedir.

s Insanlar, saglik hizmetleri i¢in bedelinin cogunu
ceplerinden odemek zorunda kaldiklarinda,
ozellikle yoksullar ¢cogu zaman, gereksindikleri
hizmetlerin buiyuk bolimune erisemezler.

*Hatta uzun sureli hastaliklarda yiiksek gonengli
kesim de akcal (mali) sikintiya diisebilir..

http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/universal-health-coverage-(uhc)

29.11.2018 AUTF Halk Sagligi, Ars. Gor. Dr. Kubra YILDIRIM 16



Ulkeler ESG’ne nasil ilerleyebilir?

v Saglik hizmet1 kapsaminin ve saglik sonuclarinin
iyilestirilmesi, saglik calisanlarinin nitelikli,
insan odakli, butiincil (entegre) bakim sunabilmelert;
saglik hizmetlerinin uygunluguna, erisilebilirligine ve
kapasitesine baglidir.

v’ Temel saghk hizmetlerine yapilan yatirimlar,
temel saglik hizmetlerine erisimde esitligin 1yilestirilmesi
icin en ¢ok gereksinim duyulan ve maliyet-etkin olarak
kullanilmaktadir.

v’ Iyi yonetim, ilac saglama ve iiretim sistemleri ile
saglik teknolojiler1 ve 1y1 1sleyen saglik bilgi sistemleri,
obur kritik ogelerdir.

http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/universal-health-coverage-(uhc)

29.11.2018 AUTF Halk Sagligi, Ars. Gor. Dr. Kubra YILDIRIM 17
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Makale
cevirisi...
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Latin Amerika’da Saghk Sistemleri :
Evrensel Saghk Guvencesi Icin Inceleme

Evrensel Saghk giivencesi (ESG; Universal Health Coverage -UHC),
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin amaclarindan
biridir. Ayrica DSO Genel Baskani Dr. Gebreyesus’un

en onemli onceligidir.

Gectigimiz yillarda Pan Amerikan Saglik Orgiitii
(PAHO)’nun ana hedeflerinden biri olmustur.

Latin Amerika'daki doktorlar ve obiir saglik calisanlari,
ESG'nin degerlendirilmesinde ¢ok 6nemli rol oynayabilir,
ancak bunun gerceklesmesi i1¢in saglik sistemlerinin
karsilastig1 sorunlar1 anlamalar1 gereklidir.

29.11.2018 AUTF Halk Sagligi, Ars. Gor. Dr. Kubra YILDIRIM 19



Latin Amerika’da Saghk Sistemleri :
Evrensel Saghk Giivencesi I¢in Inceleme

Bu makalenin amaci;

Latin Amerika tlkelerinin karsilastig: saglik sorunlarim
ele almaktir. Bu sorunlarin 2 boyutu vardir:

v'Halkin saglik gereksinimi ile ilgili olanlar

v'Saglik sistemlerinin bu gereksinimlere
yanit verme yollar 1le 1lgil1 olanlar.

29.11.2018 AUTF Halk Sagligi, Ars. Gor. Dr. Kubra YILDIRIM 20



Latin Amerika’da Saghk Sistemleri :
Evrensel Saghk Giivencesi Icin Inceleme

Temel vargi : Saglik kosullarini 1yilestirmek ve
evrensel saglik giivencesine (ESG - UHC) ulasabilmek 1¢in,
Latin Amerika tilkelerinin, saglik sistemlerinin
3 ana 1slevinin ayrilmasina dayanan yenilik¢i bir
politika girisimi tasarlamaya gereksinim vardir:

Finansman

Hizmet sunumu
Yonetim

29.11.2018 AUTF Halk Saghg, Ars. Goér. Dr. Kiibra YILDIRIM 21



Latin Amerika'da Saglik Kosullar

Gectigimiz yuzyilin son yillarinda

Latin Amerika,

niifusun hizl1 yaslanmasi ve siiregen (kronik)
hastaliklarin gorilme sikliginin artmasi ile
nitelikli saglik goriiniimiinde biiyiik bir
doniisiime taniklik etmeye baslada.

29.11.2018 AUTF Halk Sagligi, Ars. Gor. Dr. Kubra YILDIRIM 22



Latin Amerika'da Saglik Kosullar

- Su ve sanitasyon hizmetlerine erisimin artirtlmasi,
- Beslenmenin iyilestirilmesi,
- Astlara ve obiir koruyucu girisimlere genisletilmis erisim;

[ Yetersiz beslenme ve yaygin enfeksiyonlarin yiikiiniin
azalmasini saglamis, bu da ¢ocuk oliimlerinde
buna kosut olmayan oOl¢lide azalma ve yasam beklentisinde
artisa doniusmustiir.

« Latin Amerika'da bebek oliim hizi, 1970°te %0 82’den,
2000°de %o 32’ye diiserken; yasam beklentisi (Eo) 1970'lerin
ortalarindaki 63 yildan, 2000°’de 70 yilin ustline ¢ikmustr.

29.11.2018 AUTF Halk Saghg, Ars. Goér. Dr. Kiibra YILDIRIM 23



Latin Amerika'da Saglik Kosullar

Bolgedeki insanlar fiziksel hareketsizlik,

sagliksiz beslenme, ¢evresel kirleticiler, sigara igme ve
sosyal yalitim (izolasyon) gibi cagcil (modern) yasamla
baglantili saglik riskler1 i1le karsilagsmanin etkilerini

acikca gosterecek olciide uzun yasamaya basladilar.

¢ Bunun sonucunda 2011’e dek Latin Amerika'daki
tim olumlerin %70'1nden sorumlu olan siiregen (kronik),
bulasici olmayan hastaliklarin (BOH) gorilme sikliginda
ciddi artis goriildii.

29.11.2018 AUTF Halk Sagligi, Ars. Gor. Dr. Kiibra YILDIRIM 24



Latin Amerika'da Saglik Kosullar

Latin Amerika, karmasik saglik sorunlar1 yaratan,
uzun siireye yayilan ve kutuplasmis bir saglik doniisiimii ile
kars1 karsiyadir. (Tiirkiye 'de de «Health Transformationy!?)

v'"Uzun stireye yayilan" terimi, farkli hastalik tiirlerinin
donlisiim onces1 donemin ve kentsel, modern toplumlarla
iliskili olanlarin bir arada var olmalarini anlatir,

v “Kutuplasma” terimi, son derece esitsiz Latin Amerika
toplumlarinda, niifusun daha yoksul kesimlerinde
cok daha yiiksek oranda farkli hastalik sikliklarinin
varligina isaret eder.

29.11.2018 AUTF Halk Sagligi, Ars. Gor. Dr. Kiibra YILDIRIM 25



Latin Amerika'da Saghk Kosullar

Bunlara
kiiresellesmenin
getirdigi

saglik sorunlarini da
eklemeliyiz...

Bu sorunlar tic
boyutlu hastalik yiikii

yarattl.

29.11.2018

Out-of-pocket health expenditure

% of total expenditure on health in 2014

IIIl252

South A IH 3 Il A Middle £ OECD men t
HlLa &‘

& North Africa

Saurce: Werkd Bank Upen Data

AUTF Halk Saghgi, Ars. Gor. Dr. Kiibra YILDIRIM
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Latin Amerika'da Saghk Kosullar

Bu 3’1 yiikiin 11k 6gesi
- siiregelen yetersiz beslenme
sorunu,

- stk goriilen bulasici hastaliklar
- Ve itreme saghgi sorunlaridr.

* Latin Amerika'da 5 yasin alti  [§ 2§
cocuklarda bodurluk (stunted) E
prevalansi hala yiiksektir ve |
bu oran Kosta Rika'da %5 iken
Guatemala'da %50'ye varmaktadir.
(Ttirkiye 2013 TNSA, %9,5!)

29.11.2018 AUTF Halk Saghgi, Ars. Gor. Dr. Kiibra YILDIRIM 27



Latin Amerika'da Saghk Kosullar

2. 0ge; Bulasici olmayan hastaliklarin,

ruhsal bozukluklarin ve
yaralanmalarin getirdigi

sorunlar icermektedir.

Bo6lgede 6liimlerin ana nedeni -
olan kardiyo-vaskiiler hastaliklar, & ™
Latin Amerika'da yilda bir milyon oliime
neden olmakta ve 6liim sayisinin
artmay1 siirdiirecegi kestirilmektedir.

29.11.2018 AUTF Halk Saghg, Ars. Goér. Dr. Kiibra YILDIRIM 28



Latin Amerika'da Saglik Kosullar

3. oge;

AIDS, Influenza ve Zika gibi pandemiler ve

iklim degisikliginin saglik sonug¢lar1 gib1 dogrudan

kuresellesmeyle 1ligkili saglik risklerini icermektedir.

s Latin Amerika'nin biitiin iilkelerinde Zika olgular1
saptanmistir ve son zamanlardaki ileriye doniik
kestirimler (projeksiyonlar), bu bolgede her yil
milyonlarca yeni olgu bulunabilecegini ve binlerce
Guillain-Barre sendromu ve mikrosefali
komplikasyonuna yol agabilecegini gostermektedir.

29.11.2018 AUTF Halk Saghg, Ars. Goér. Dr. Kiibra YILDIRIM 29



La

tin Amerika'da Saglik Kosullar

Latin Amerika’da gectigimiz yuzyilin 1lk yarisinda

kurulan ¢agcil (modern) saglik sistemleri,

niifusun saglik gereksinimlerini karsilamak 1¢in

olusturuldu.

Cesith orgtitsel 1zlere (ge¢gmise) sahip saglik sistemlerti;

fark]
fark]

1 kurallar ve esit olmayan guvence paketleri,
1 S0Ssy0-ckonomik diizey ve 1sglici durumu 1le

ayril

an farkli nufus kesimler1 gib1 ‘ayristirilmis saglik

sistemler1’ olarak adlandirilan ortak bir orlintli izlediler.

29.11.2018 AUTF Halk Saghg, Ars. Goér. Dr. Kiibra YILDIRIM 30



Latin Amerika'da Saglik Sistemleri

»Sosyal giivenlik kurumlar1 genel olarak iyi finanse edilmis
ve genis kapsamli saglik giivence paketleri sunarak,
gelirt olan niifusun gereksinimlerine hizmet etmuistir.

»Buna karsin saglik bakanliklar1 ¢cogunlukla genel vergilerle
yetersiz finanse edildi ve halk sagligi ile temel ana ve ¢cocuk
saglig1r hizmetleri sunarak yoksul, geliri olmayan niifusa
hizmet etti.

» Son olarak, 0zel sektor iki yol gelistirdi:

* Yiksek gonencli (refahli) kesime yiiksek nitelikli hizmetler
sunma

* Yoksul kesimlere degisen nitelikli hizmetler sunma

29.11.2018 AUTF Halk Saghg, Ars. Goér. Dr. Kiibra YILDIRIM 31



Latin Amerika'da Saglik Sistemleri

Kiiba ve Kosta Rika
baslangic¢ta ayni yolu izledi,
ancak 1960'larda ve 1970'lerde,

COSTA RICA

ikis1 de farkli saglik sistemi
ATLANTIC

GULRF OF OCEAN

mode“ni’ MEXICO

biitiinciil kamusal ’-‘\

modeli benimsediler.

Haiti

CARIBBEAN SEA

29.11.2018 AUTF Halk Saghg, Ars. Goér. Dr. Kiibra YILDIRIM 32



Latin Amerika'da Saghk Sistemleri

Kiiba'da, tiim kamu sagligi kurumlari,

kamu kaynaklar1 1le finanse edilen ve

Halk Saglhg1 Bakanligi'nin tam denetimi altinda calisan
Ulusal Saglik Sistemi’ni olusturmak 1¢in birlestirilmistir.

Bu bakanlik, ulusal hiikiimetin sahip oldugu hizmetler
ag1 araciligiyla halkin timiune halk saghgt hizmetleri ve

saglik hizmeti sunmaktadir (15).
vHizmetlerin ozellestiriimesi
hukuk disidir?!

29.11.2018 AUTF Halk Saghg, Ars. Goér. Dr. Kiibra YILDIRIM 33



Latin Amerika'da Saglhik Sistemleri

Kosta Rika'da, Saglik Bakanligi'nin hizmet sunumu
bileseni 1973'te Kosta Rika Sosyal Gtuivenlik Fonu'na
(KRSGF) aktarilmastir.

Saglik Bakanlig1 su anda stratejik planlama ve
diizenlemeden sorumlu iken, KRSGF finansmani
(katkilar ve mali aktarmalar yoluyla) ve

kisisel saglik hizmetlerini kendi saglik ag1 araciligiyla
denetlemektedir.

Ayrica birkag 0zel saglayici ile sozlesmeler vardir.

29.11.2018 AUTF Halk Sagligi, Ars. Gor. Dr. Kiibra YILDIRIM 34



Latin Amerika'da Saghk Sistemleri

1980'lerin sonunda Brezilya da ayr1 bir model 1zlendi.
Saglik sektoriindeki tim kamu kurumlan Tek Saglik Sistemi

(TSS) altinda birlestirilda.

TSS, kamu kaynaklari ile finanse edilmektedir,

ancak Kiiba ve Kosta Rika sistemlerinin aksine,

cok cesith federal, eyalet ve belediye kamu saglayicilarinin
yani sira, 0zel hizmet saglayicilarla hizmet vermektedir.

Brezilya saglik sistemi, cepten yapilan odemeler veya
0zel saglik sigortasi yoluyla finanse edilen hizmetler sunan

glclu bir 6zel sektore de sahiptir.

29.11.2018 AUTF Halk Sagligi, Ars. Gor. Dr. Kiibra YILDIRIM 35



Tablol. Latin Amerika’ da saghk modellerinin tiplemesi.

Islevlerin aynigtirlmas:
Insanlarn
saglik hizmetlerine
erigimi
Butinlesik(Entegre) Bolunmisg
Acik Butincil kamusal model, Kamu sozlesmeli modeli
(6rn; Kiba, Kosta Rika) (6rn; Brezilya)
Avnistinlnusg Avnstinlmis(Parcali) model, Cok parcali dzellestirilmis model
(Parcali, Bolunmiis) (¢ogu Latin Amerika iilkelen) (6rn; Sili"deka

Instituciones de Salud Previsional)

Bu gelismeler, Latin Amerika'daki saglik sistemlerinin tiplemesi ile
sistematik olarak analiz edilebilir. Tablo 1'de gorildiugi gibi,
siniflandirma 2 temel boyuta dayanmaktadir: I1ki, saglik hizmetlerine
halkin erisiminin tirii (actk veya ayristiriimus); IKincisi; Finansman,
Hizmet sunumu ve Yonetim’den olusan olan saglik sistemlerinin
3 temel islevinin biitiinlesme derecesi (biitiinlesik veya boliinmiis).

29.11.2018 AUTF Halk Saghg, Ars. Goér. Dr. Kiibra YILDIRIM 36




Latin Amerika'da Saglik Sistemleri

» Finansman; gelirlerin toplandigi, fonlarda biriktirildigi
ve hizmet saglayici ¢calismalara ayrildig: stirectir.

» Hizmet sunumu, saglik hizmetlerinin sunumuna yol agcan
belirli bir orgiitsel ortamda gerceklesen bir liretim
stirecindeki girdilerin birlesimi olarak tanimlanar.

» Yonetim, lic temel yonii iceren diizenlemeden
daha genis bir kavramdir:

» Saglik sistemi i¢in kurallar1 belirlemek, uygulamak ve
izlemek; sistemdeki tiim katilimcilar i¢in benzer diizeyde
etkinlik alan1 saglamak

» Ve bir biitlin olarak saglik sistemleri icin stratejik yonleri
tanimlamaktir.

29.11.2018 AUTF Halk Sagligi, Ars. Gor. Dr. Kiibra YILDIRIM 37



Latin Amerika'da Saglk Sistemleri

Bu tiplemeye gore, 20. ylizyilda Latin Amerika
saglik sistemler1 4 model olarak siniflandirilabilir:

1. Biitiinciil Kamusal Model
2. Aynistinilmas (boliinmiis) Model
3. Kamu So6zlesmeli Modeli

4. Cok Parcal1 Ozellestirilmis Model

29.11.2018 AUTF Halk Saghgi, Ars. Gor. Dr. Kiibra YILDIRIM

38



Latin Amerika'da Saglhk Sistemleri

» Kiiba ve Kosta Rika'da yaygin olarak kullanilan biitiinciil
kamusal model, kamu kurumlarinca finanse edilmekte ve
ayn1 kurumdaki tiim 1slevleri bitiinlestirmekte, tek bir
saglayici araciligiyla tiim niifusa saghk hizmeti sunmaktadir.

»Brezilya'da yaygin olan kamu sézlesmesi modeli de
kamu tarafindan finanse edilmekte ve tiim niifusa hizmet
vermektedir. Ancak finansman ve hizmet sunumu islevleri
ayrilmaktadir, ¢tinkii kamu fonu saglik hizmetler1 konusunda
cok cesitli 1y1 esglidiimlenmemis (koordine edilmemis) Ve 1y
diizenlenmemis kamu ve 0zel sektorle sozlesme yapmaktadir.
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Latin Amerika'da Saglhk Sistemleri

o Latin Amerika'daki ¢ogu tilkede yaygin olan ayristiriimis
(boliinmiis) model, farkl1 niifus kesimlerine esit olmayan
saglik hizmetler1 sunan farkli saglik kurumlariin varhigi ile
bilinmektedir. Bu boliimlerin her birinde finansman,
hizmet sunumu ve yonetim islevleri biitiinlestirilmistir.

o Son olarak; ¢cok parcali ozellestirilmis model,
finansal fonlarin dagilim ile bilinir. Hizmetlere erisim
cepten odeme veya 0zel sigortaya baghdir. Latin Amerika
bolgesinde higbir tilke bu model: tiimiiyle 1zlemedi,
ancak Sili sosyal giivenlik kurumu «Instituciones de
Salud Previsional» bu yonde ilerledi.
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Parcali Saghk Sistemlerinden
Yapilandirilmis Cogulculuga

" 1990'1 yillarda, Latin Amerika'nin bir¢ok tilkes;
temel saglhik hizmeti kapsaminin kirsaldaki ve
kent ¢evresindeki yoksullara yayildigina ve bolgenin
saglik bakanliklari tarafindan saglanan hizmetlerin
ozerklestirildigine tamklik etti.

= Ozerklesme cabalari; saglik hizmetlerinin sunumu
sorumlulugunun 1l, eyalet veya belediye saglik yetkesine
(otoritesine) verilmesine, Federal Saglik Bakanliginin da
sistemin yonetimi rolinu ustlenmesine dayanmaktadir (22).
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Parcali Saglik Sistemlerinden Yapiulandirilmis Cogulculuga

1993°te Kolombiya'yla baslayan Latin Amerika iilkeleri,
saglik sistemlerini 1slevlerine gore yeniden diizenlemek 1¢in niifus
kiimelerine gore diizenledigi ayristirilmis modeli terk etmeye basladi.

Sosval Gruplar

Yoksul olmavan
Islevler Sosyal Ozel Sicortasiz | ¥ oksul
sigortalh sigortah =
Y Oonetim
Finansman
Hizmet
sunumu
h , & b o
Sosyal . Saghk
giivenlik Ozel sekton bakanhg:
kurumd(lary)

Sekil 1. Ayristirilmis model; Saghk sisteminin niifus dilimlerine gore diizenlenmesi.
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Parcali Saglik Sistemlerinden Yapiulandirilmis Cogulculuga

Bu yeni senaryoda, temel saghk sistemi islevleri 6zel niifus kesimleri

icin degil, biitlin niifus i¢in gerceklestirilmektedir.

Sosyal Gruplar

Yoksul olmayanlar
Islevler Sosyal 22 . Yoksul
sigortah sigortah s s
YOnetim >—-
Finansman ——
Hizmet >_
sunumu

Saghk Bakanh@

Sosyal giivenhk
(genigletiimis)

Cogulculuk

Sekil 2. Yapilandirilmis cogulculuk: Saghk sisteminin islevlere gore diizenlenmesi.
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Parcalit Saghk Sistemlerinden
Yapilandirilmis Cogulculuga

Yonetim islevi, stratejik planlamadan ve tiim katilimcilar
arasinda dengeli bir 1liskiy1 saglayan kurallarin konmasindan ve
uygulanmasindan sorumlu Saglik Bakanliginca yurutiilmektedir.

Finansman, bir veya birkac¢ kamu fonundan olusmaktadir
ve tum niifusa finansal koruma saglamahdir.
Ozel sigorta tamamlayici bir rol oynayabilir.

Hizmet sunumu islevi, bir diizenleyici kurumun gozetimi altinda
hem kamu hem de 6zel sektorde ¢ok sayida ¢alisan tarafindan
gerceklestirilmektedir.
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Parcali Saglik Sistemlerinden
Yapilandirilmis Cogulculuga

Bu ortaya ¢ikan model, “yapiulandirilmis cogulculuk”
olarak adlandirilmastir.

* 'Cogulculuk' terimi, hem kamu tekellert hem de ¢ok parcali
ozellestirilmis modelin asiriliklarindan kaginmay1 amaclarken;

- ‘Yapulandirilmis' terimi; devlet tarafindan giiclii ve kapsamli
bir katilimin gerekliligini, ancak bunun tekelci bir hizmet
saglayici olarak degil, etkin olarak tiim katilimcilarin hak ve
yuktimliliiklerinin sorumlusu olarak yapilmasi gerektiginin
altini cizer.
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Parcalit Saghk Sistemlerinden
Yapilandirilmis Cogulculuga

* Latin Amerika'daki yeni kusak reformlarin 1lk 6zellig1 olan
«tamiml 1slevler» ce diizenlenen saglik sistemlerine dontlisiim

diizensiz bir hizla ilerliyor.

* Yonetim islevi bolgede 1980'lerde baslatilan ézerklestirme
stirecinin destekledigi cogu Saglik Bakanliginca
kabul edilmistir. Ancak finansman ve hizmet sunumu

islevlerinin ayrilmasi1 daha yavas ilerlemistir.

29.11.2018 AUTF Halk Sagligi, Ars. Gor. Dr. Kiibra YILDIRIM 46



Parcalit Saghk Sistemlerinden
Yapilandirilmis Cogulculuga

» Ortaya c¢ikan modelin ikinci bir 6zelligi,
uygunluk kurallarindaki degisikliktir.

* Bu Onlem, niifusun biiyiik kesimleri geliri olmayan
niifusun geleneksel sosyal giivenlik planlarinin disinda

tutulmasinin ustesinden gelmeyi1 amaghyor.

» Latin Amerika tilkelerinin ¢ogunda sagligin korunmasi,
giderek evrensel bir hak olarak kabul edilmekte ve

piyasa kosullarindan yavas yavas ayrilmaktadir.
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Parcali Saghk Sistemlerinden
Yapilandirilmis Cogulculuga

Bu modelin iiciincii ogesi,
hem parcali hem de biitiinciil modellerde

dislanan acik haklara yapilan vurgudur.
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Parcali Saghk Sistemlerinden
Yapilandirilmis Cogulculuga

Gelisen Latin Amerika modelinin 4. 6zelligi,
reformlariin kapsamli nitelikleridir.

Yirminci ylizyilin 2. yarisinda bolgede uygulanan
reformlarin ¢ogu, cogunlukla ana - cocuk
saghgina yonelik hizmetlerin sunumunu
iyilestirmek 1¢in tasarlanmustr.
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Parcalit Saglik Sistemlerinden
Yapilandirilmis Cogulculuga

Yeni reformlar 3 anlamda daha kapsamlidir :

1. Salt hizmet sunumunu degil, ayn1 zamanda yonetim
Ve finansman zorluklarm da ele aliyorlar;

2. Yetersiz beslenmenin, yaygin enfeksiyonlarin ve
iireme saglhg sorunlarinin surgit giindemiyle basa ¢ikmaya
yonelik girisimler, ayn1 zamanda Bulasic1t Olmayan
Hastaliklar1 ve yaralanmalar1 da igerir

3. Kapsamli saglik hizmetlerini ve ayrica, yikici (katastrofik)
saglik giderlerine kars1 koruyarak yoksullugu azaltmaya
yonelik onlemler de i¢inde olmak tizere, sagligin tst diizey
sosyal belirleyicilerine yonelik girisimler igermektedir.
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SONUC....

- Birkag¢ Latin Amerika tlilkesindeki son gelismeler,

Evrensel Saglhk Giivencesi’nin artik ulasilabilir
bir hedef oldugunu gostermektedir.

* Bu hedefe dogru ilerlemek 1¢in, yeni kusak
saglik reformlarinin yasama gecirilmesi gerekmektedir :

- - Yapisal cogulculuk,
- Latin Amerika'daki herkes icin finansal koruma ile
- Yiiksek nitelikli hizmetlere erisim olanagi

verebilecek olan bir yeni saglik sistemu...
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Tesekkirler...
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