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Turkiye ekonomisi doviz kurlarinda ani ve keskin yiikselis ve diisiislerin
karakterize ettigi bir kur krizi deneyimlemektedir. Ulkenin yakin gelecekteki
glindemini bu krizin bir finansal krize, giderek de bir ekonomik krize doniistip
doniismeyecegi sorusunun isgal edecegi tahmin edilebilir. Miilkiye iktisadi ve
Sosyal Arastirmalar Merkezi (MISAM) krizin nedenlerinin, sonuclarinin ve
krizden cikis yollarinin sogukkanlilikla tespit edilmesi, bu yolla tiim toplum
kesimlerinin krizden asgari diizeyde etkilenmesinin saglanmasinin ancak
sagduyuyu, evrensel etik degerleri esas alan ortak akilla miimkiin oldugu
inanciyla krize iligkin goriisiinii kamuoyu ile paylasmaktadir. Krizden asgari
zararla cikilmasii saglayacak alternatif politika ©Onerilerinin olusmasini
engelledigi diisiiniilen politik konjonktiire deginildikten sonra, krizin nedenleri,
muhtemel sonuclari ve krizden c¢ikis yollar: tespit edilecektir.

Tirkiye kamuoyu on yili1 askin siiredir e-muhtiralar, kumpaslar, siyasi
operasyon ve davalar, darbe girisimleri, olaganiistii hal uygulamalari,
tasfiyeler, ihraclar, neredeyse her yil gerceklestirilen secimler, referandumlar,
gocler, cinayetler, biiyiik kayiplara yol acan teror olaylari ile felce ugratilmis
durumda. Ulkeyi siirekli bir istikrarsizlik sarmalinda tutan bu olaylarin, siyasi
istikrarin gostergesi olarak kabul edilen bir tek parti iktidarinda gerceklesmesi,
ironik bir bicimde tek parti iktidarmm siirekli kilmistir. S6z konusu siirekli
istikrarsizlik sayesinde mevcut toplumsal-siyasi baglar: siirekli olarak coziip
yeniden diigiimleyen Adalet ve Kalkinma Partisi, gittikce tek elde topladigi
propaganda aygitinli kullanmak suretiyle her hiikiimet doneminde, (yeri
geldiginde kendi destekci ve mensuplarini da Gtekilestirip) kendisiyle
kendinden oncesi arasina keskin ayrimlar koyarak iktidarini siirekli kilmig, bu
sayede niifuz edilemez bir sorumsuzluk zirhina sahip olmustur. Karizmatik
lider, genis bir toplumsal koalisyon, zayif muhalefet, uluslararasi kon jonktiir,
iktisadi cevrimler, siyasi sonuclara tahvil edilebilir boliisiim modeli ve benzeri
etkenler, toplumun biiyiik kesiminin Adalet ve Kalkinma Partisi’ni ve liderini
hicbir tercihinden sorumlu tutmamasina yol acmigtir. Bu tercihlerin yikici
sonuclara yol actigr durumlarda ise “kandirildiklar1” itirafi, hiikiimet
mensuplarini sorumsuz kilmistir. Ancak toplumsal dokuda ve iilke geleceginde
biyiik yikima neden olan gelismelerin yine de sorumlular: olmalidir. Bir
yandan uzak, dolayisiyla zararsiz ve secmen konsolide eden bir gecmisle
(ecdad) kurulan bag, diger yandan kendi iktidarmnin farkli dénemleri dahil
politik sonuclar: olacak kadar yakin gecmisle yapilan siirekli ayrim, diinyaya,
diinyanin, iilkenin sorunlarini kavramanin bir yolu olarak ‘yap1’ mefhumunu



etkisizlestirip biitiin sorumlulugun, sorunlarin hemen arifesinde diigmeye
bastig1 iddia edilen ‘list akla’ yikilmasini saglamaktadir. Uluslararasi diizen her
ne kadar uluslarin birbirlerinin ic islerine miidahil olmamasi ilkesine dayansa
da biitiin uluslar ekonomik, siyasi, kiiltiirel, askeri yollarla birbirlerinin
icislerine miidahale ederler, iistelik bunu kasten yaparlar, bu is icin kurumlar
olusturur, biitce ayirirlar. Dolayisiyla uluslarin ortak karariyla kurulan, tabi
olmay1 kabul ettikleri uluslararas: diizenin ihlal edilmesi istisna degil kuraldir.
Yani “list akil’ olarak adlandirilan ic islere miidahil iradi (kasti) unsurlar, bizzat
uluslararasi diizen tarafindan ongoriiliir. Tiirkiye’nin de dahil olmakla pesinen
kabul ettigi uluslararasi diizen zaten bir iist akillar birligiyken, yapiy1 dikkate
almayan, iist akillarin inayetine terk edilmis, baslica 6nceligi secim kazanmak
olan bir yonetici kadronun, politik tercihlerinin sorumlulugunu iistiinden
atmak 1iizere ‘list akil’ metaforuna tutunmasmin caresizlik isareti olarak
goriilmesi kuvvetle muhtemeldir. Bununla birlikte, hemen her énemli sorunda
ic ve dis diismanlarin asil sorumlular olarak gosterilmeleri, yapisal sorunlari
derinlestirdigi gibi, yapisal bir sorun olmaya da yiiz tutmustur. Bu nedenlerle
Tirkiye’nin an itibariyla kars: karsiya oldugu doviz kuru krizinin ve ardih
muhtemel krizlerin istesinden gelinmesinin baslica kosulu, tartismayi ve
evrensel etik degerlere dayali ortak aklhh tesvik etmek iken, hiikiimete
tercihlerinin sorumlulugunu almama imtiyaz1 bahseden komplocu akil, boyle
bir ortam1 imkan dis1 kilmakta, politika yapicilari, ilgili kurumlar: ve sivil
toplumu kendi denetimlerinde olmayan araclarla retorik tartigsmalar tizerinden
¢oziim Onerilerinde bulunmaya sevk etmektedir. Sonu¢ olarak siirece iradi
miidahalelerin olabilecegi kategorik olarak kabul edilip, ekonomiyi, iilkeyi iradi
miidahalelere karsi bu denli zayif hale getiren yapisal nedenlerin ortaya
koyulmasi, hiikiimet ve baglhh medyanin tesvik ettigi komplocu aklin terk
edilmesine baghdir.

Hic kuskusuz, Tiirkiye ekonomisinin yapisal olarak karsi karsiya oldugu
kirilganliklarin gerisinde Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetleri ile daha
onceki hiikiimetlerin ekonomik ve politik oncelikleri ve tercihleri vardir. Bu
konudaki herhangi bir coziimlemeyi manidar kilacak tutum, s6z konusu oncelik
ve tercihlerin keyfi olmayip biiyiik oranda siyasal, iktisadi, toplumsal kosullar
tarafindan belirlendigini kabul etmektir.

1980 Askeri Darbesi'ni takip eden Turgut Ozal hiikiimetlerinin benimsedigi
iktisadi bliyiime modeli, ihracata dayal1 biiyiime modeliydi. Bu model, siyasi ve
iktisadi kriz ile doviz darbogaz1 yasayan Tiirkiye’ye esasen uluslararasi finans



kuruluglar1 tarafindan onerilmistir. Zamana yayilan bir bicimde dis ticaret
serbestisi, sermaye hareketleri serbestisi, iicretlerin baskilanmasi, KiT’lerin
tasfiyesi, fiyat denetimlerinin kaldirilmasi, biitce denkliginin saglanmasi gibi
tedbirlerle serbest piyasa ekonomisine gecisin eslik ettigi bu modelin “basaril1”
oldugu orneklerde, isgiicii ucuzdur ve katma degeri yiiksek mal iiretilmektedir.
Tiirkiye’de ise s6z konusu doénemin baslarinda iicretlerde dnemli bir aginma
yasanmasina karsin, 1990°’larin basglarinda giiclii sendikal miicadelelerle
saglanan iyilesmeler, sermaye girislerinden saglanan kaynaklarin sundugu
olanaklarla bu asinmanin telafi edilmesi kismen miimkiin oldugu icin, ekonomi
temel girdiler acisindan “yeterince” rekabetci degildi. Ote yandan sermayesinin
komisyoncu/miimessil niteligi, rekabetci, ileri teknoloji iirlinii, katma degeri
yiiksek mal iireten bir karakter kazanmasina engel olmustur. Oteki érneklerde
oldugu gibi, devlet dis ticaret iistlinliigi saglayacak katma degeri yiiksek iiriin
tesvikini saglayacak imtiyazlar dagitmamais, bunun yerine secim cevrimlerinin
dagitiminda belirleyici oldugu, her hiikiimetin kendi sermayedarini
yaratmasini saglayan rant odakh imtiyazlar dagitmistir. Dolayisiyla Tiirkiye
ekonomisi tamamlayamadig: ithal ikameciligin ilk asamasindan fiilen
c¢ikamamig, ekonomik biiylime, mal ve sermaye piyasalar: disa acik ekonomide
ic talep tarafindan belirlenegelmistir. Denetimsiz disa aciklik, ekonomik
biiylimesini i¢ talebin belirledigi bir ekonomi i¢in iki temel soruna yol acmistir:
ithalat talebi ic talebin onemli bir bileseni olmustur; ayrica muadillerine gore
yiiksek, ancak iilke sartlar1 acisindan diisiik reel iicretlerin daha fazla asag
cekilememesi nedeniyle i¢c talep dis kredilerle (bir noktaya kadar kamu
borclanmasi, daha sonra hanehalki ve sirketlerin bor¢lanmasiyla) saglanmastir.
Borclanmanin, emek iizerindeki egemenligi saglamanin baslica hegemonik
yollarindan biridir ayni zamanda.

Her ne kadar ihracata dayali oldugu kabul edilse de temelde i¢ talebin cekici
giliclinii olusturdugu bu biiyiime modelinin en temel ve sorun yaratici sonucu,
ekonominin genel dengesi lizerinden takip edilebilir. Keynesgil ulusal hesap
denkliklerinden rahatlikla tiiretilebilecek s6z konusu genel denge kosulu sudur:
Bir ekonomideki tasarruf acig1 ve biitce acig1 toplami dis aciga esittir. Ic talebin
cekici giiclini olusturdugu, katma degeri diisiik mal iireten, reel iicretlerin
baskilandig1 bir ekonomi, ister istemez dis acik ve tasarruf acigi1 verir, bu
ekonomi, dis agigin tasarruf agigini (biitce acigini) astig1 oranda biitce acig:
(tasarruf acig1) vermek zorundadir, yani borclanacaktir.

i) Tiirkiye ekonomisi, katma degeri yiiksek mal iiretimini saglayacak bir egitim
sistemi tarafindan desteklenmedigi, Ar-Ge harcamalar: yeterli olmadigl, piyasa



yonlendirici etkin kaynak kullanimini saglayamadig:i icin katma deger
transferine yol acan bir 6demeler dengesi yapisina sahiptir.

ii) Ihracatinin ithal girdi bagimhilig1 yiiksektir (Toplam ithalatin %70'i aramali
ithalatidir). S6z konusu girdilerin en onemlileri petrol ve dogalgazdir. Tiirkiye
ekonomisi enerji kaynaklar: bakimindan disa bagimlidir.

iii) Tiirkiye tarim ve hayvanciligi, 2001 Finansal Krizi sonrasi alinan tedbirlerle
kendine yetemez hale getirilmis, stratejik iiriinlerin iiretimi dis bagimlilik
yaratacak sekilde engellenmistir.

iv) Biiylime yaratan biiylimeye yol acacak sektorel tesvikler yerine insaat,
ticaret, finans gibi rant ve komisyon geliri yaratarak biiyiimeye yol acan
sektorler desteklenmis, yatirimlarin dagilimi bozulmustur.

v) Hem i¢c hem de dis politika tercihleri, uzun yillara yayilan bir tek parti
iktidarinin biiyiik kisminda iilkeyi siyasi istikrarsizlik sarmalinda tutmus, soz
konusu sarmal, iktidar partisinin siirekli olarak secilmesini saglayacak kamu
rant1 dagitan, belkemigini hesapsiz kamu ihalelerinin ve sosyal yardimlarin
olusturdugu kapsamli bir boliisim mekanizmasiyla iglevli kilinmastir.

Kur krizlerinin genel olarak, ulusal paranin asir1 degerlenmesine neden olan kur
rejimleri, biitce aciklari, cari aciklar, bankacilik kesiminin ve sirketlerin zaaflar:
ve siyasal istikrarsizliklardan kaynaklandigi kabul edilir. Buna gore acik bir
ekonomi olarak Tiirkiye ekonomisi kur krizi sartlarinin tiimiini saglamisa
benziyor: siyasal istikrarsizliklar, cari agik, bankacilik kesiminin ve sgirketlerin
zaaflar, etkinlik yerine itibari esas alan kamu yatirimlari, kamu garantisindeki
sirket borclar1 ve vadesi gelen biiyiik meblagh borc geri 6demeleri dikkate
alindiginda muhtemel biitce istikrarsizliklari.

Tirkiye ekonomisi yapisal kisitlar1 nedeniyle bor¢lanmak zorunda olan bir
ekonomi. ilkin Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetlerinin secim kazanma
motivasyonu ile gecerli kildig1 rant ve komisyonculuga dayali boliisiim modeli,
ekonomik biiyiimenin gerektirdigi borclanmayi zamanla tasfiye edecek
iretken yatirimlar: dislamistir, bu nedenle dis acik ekonominin biiyliyen
kronik sorunu olmay siirdiirmiistiir. Ikinci olarak siirekli secim ekonomisi ve
yine benimsenen bdliisim modeli, 2001 Finansal Krizi'nden sonra tutturulan
faiz dis1 fazla hedefinden sapilmasina yol acmistir, boylece kamunun
borclanma gereksinimi artmistir. Diger yandan o©nceki krizde tiiketilen
Ozellestirme geliri elde etme yolu, bir coziim secenegi olmaktan cikmustir.
Uciincii olarak ic ve dis politika tercihlerinin yarattig siyasal istikrarsizlik ve
tek parti iktidarinin istikrarsizliga care olarak onerip hayata gecirdigi tek adam
idaresinin, finans kapitale uygun bir yatirim ortami vaat etmemesinin
tetikledigi sermaye cikislari, borclanma maliyetini arttirmistir. Dordiincii



olarak bankacilik kesiminin ve sgirketlerin déviz cinsi borclarinin cevrilemez
borclar olarak goriilmesi, ulusal biiyiik sirketlerin dis yatirimlara yénelmesi ve
bir kisminin bor¢ yapilandirmasi talep etmesi borclanma risk primini
arttirmastir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye ekonomisi borclanmak, borclarini yeniden
yapilandirmak zorunda olan ancak s6z konusu gerekcelerle borclanma maliyeti,
yeniden borc¢lanmasini, mevcut borclarini yapilandirmasini engelleyecek
diizeyde artan bir ekonomidir. Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetlerinin
ekonomik, politik o©ncelikleri, mevcut yapisal kisitlar altinda borclanma
maliyetini ve ilgili riskleri diistirmek bir yana arttiracak niteliktedir. Biitiin bu
gelismelerin, ilk asamas1 doviz kuru krizi olan zamana yayilan bir ekonomik
krize yol acmasi kuvvetle muhtemeldir. Biitiin krizlerin en biiyiik
kaybedenlerinin en zayif kesimler oldugu aciktir. Dolayisiyla krizden cikis
yollar1 dnerilirken toplumun en giivencesiz, en zayif kesimlerini en az zarara
ugratacak tedbirler onerilmelidir.

i) Tirkiye'nin 1980’den sonra benimsedigi ekonomik biiyiime modeli, stratejik
bir akilla asamali olarak terk edilmelidir. Yerine ithalat bagimliligini diisiirecek,
katma degeri yiiksek mal iiretimini tesvik edecek, kendine her bakimdan yeter
bir ekonomi tesis edecek bir biiylime modeli benimsenmelidir. Bu cercevede
organik tarim, siirdiiriilebilir enerji kaynaklari, ileri teknoloji, yenilik, saglik,
egitim temel yatirim alanlar1 olarak secilebilir. Istikrarl bir ic talebi saglamak
icin, tiiketicilerin borc¢lanmadan temel ihtiyaclarini karsilamalarini saglamak
lizere, reel iicretlerin orta vadede en azindan verimlilik diizeyine cekilmesi
saglanmalidir. Egitim miifredati bu amaclarla kisa vadede sonu¢ almak,
motivasyonu diinya vatandas: yetistirme olmak iizere doniistiiriilmelidir.
Egitim ve saglik hizmetleri temel refah gostergeleri olarak tiim toplum icin
karsiliksiz saglanmalidir. Hukukun iistiinliigi, tilkenin i¢ ve dig politikalarinin
temel diisturu haline getirilmelidir.

ii) Tespit edilen stratejik sektorlerde, belirli yeterlikleri (sermaye biiyiikliigii,
yetismis eleman istihdami) saglayan isletmeler yetkilendirmeli, bu sektorlere
yatirim orani zorunlulugu getirilmelidir.

iii) Yatirimlar kamu tarafindan koordine edilmelidir; kendine yeter, miireffeh
bir ekonomi icin kaynak tahsisinde planlama baslica yol olarak
benimsenmelidir.

iv) Dogrudan fiiretici ile son tiiketici arasinda komisyonculuk ve ranti
engelleyecek ortaklik modelleri yayginlastiriimalhdir.



v) Zamana yayllan, tiiketim iizerinden alinan vergilerin vergi gelirleri icindeki
oranini diigiirecek, iist gelirlilerin ve kurumlarin vergi yiikiini artiracak bir
vergi reformu hayata gecirilmelidir. Zorunlu tiiketim mallar1 ve temel gida
mallar: iizerindeki tiiketim wvergileri diisiirilmeli, liiks tiiketim mallari
iizerindeki vergiler artirilmahdir.

vi) Finansal gelirlerin sadece stopajla vergilendirilmesine asamali olarak son
verilmeli ve bu tiir gelirler artan oranh gelir vergisi sistemine dahil edilmelidir.
Bu yapilirken orta ve alt gelirlilerin finansal gelirleri disarida birakilmalidir.
Yiiksek finansin faiz gelirleri yiiksek vergilere tabi kilinmalidir.

vii) Yalin, ranta olanak tanimayan bir finansal sistem tesis edilmelidir.

viii) Konut hakki bir insan hakkidir. Hanehalkinin konut ranti icin uzun yillar
borclandirilarak temel haklarindan mahrum edilip biitiin hayatinin ipotek
altina alinmasina son verilmelidir.

ix) Sermaye hareketleri sektorel hassasiyetle, vade yapisi dikkate alinarak
vergilendirilmelidir. Istihdam yaratici sektorlere yapilan dis yatirim tesvik
edilmeli, uzun vadeli yatirimlara belirli diizeyde vergi muafiyetleri getirilirken,
kisa vadeli spekiilatif sicak para hareketleri yiiksek vergilere tabi kilinmalidir.
Kar transferinin onlenmesi icin, kdrin bir kisminin iilkede yatirilmasi
zorunlulugu getirilmelidir. Sermaye cikislarina yiiksek vergiler koyulmalidir.
Bankalarin ve sirketlerin dis borclanmasini smirlayacak yeterlik kriterleri
uygulanmaldir.

i) Ucretlilerin 6dedigi gelir vergisi ve tiiketimden toplanan vergiler,
toplam vergi gelirlerinin %74’tinii olusturmaktadir. Kemer sikma
politikalarinin ve i¢ talebin daralmasinin vergi gelirlerini de daraltmasi
beklenmelidir. Bu bakimdan krizle 0zel kesimin faaliyeti ve yatirim
kapasitesi onemli diizeyde sinirlanmis iilke ekonomisinin kamu eliyle
ayaga kaldirilmasi olanag:1 da smnirlanmis olacaktir. Bunun oOniine
gecmek icin {iist gelir gruplarindan ve cirolar: belirli bir meblag: asan
kurumlardan belirli bir bliylime trendinin saglanmasi halinde yatirima
doniik imtiyaz ve tegvikler tanima taahhiidiiyle olaganiistii vergiler
alimarak kamunun finansal olanaklari genisletilmelidir.

ii) Basta KOBI’ler olmak iizere sirketlere verilen ve borcun dondiiriilmesi
disinda bir iglevi olmayan tesvikler kaldirilmalidir. Tegvik sistemi genel
olarak gozden gecirilmeli ve objektif kriterlerle etkin olmayan
yatirimlarin ve girketlerin tegviki 6nlenmelidir.

iii) Batik KOBI'ler icin ortaklik modelleri (kooperatifler, calisanlara hisse,
vb.) onerilmelidir; tasfiye edilmeleri halinde elde edilecek gelirin belirli
bir diizeyine kadar fonla (Grnegin %25) kurtarilabilecek sirketlere tesvik



verilmelidir. D6viz acik pozisyonu bulunan sirketler kiiclilmeye ve
borclarini yapilandirmaya zorlanmalhidar.

iv) Vadeli doviz tevdiat hesaplarina uygulanan gelir vergisi oranlari doviz
kuru-faiz getirisi farki gozetilerek arttirilmalidir.

v) Yalin, istisnasi sinirli, performansi esas alan bir kamu ihale yasasi
c¢ikarilmalidir. Kamunun zarara ugratilmasina, keyfilik durumunda
zararin tahsilini esas alan, agir yaptirimlar getirilmelidir.

vi) Belirli bir biiyiikliigiin lizerindeki firmalarin faaliyet dis1 finansal
gelirleri fazladan vergilendirilmelidir.

vii) Elzem olmayan, itibar ve kamu kaynaklarinin yeniden dagitilmasi
motifiyle hayata gecirilen projeler kamunun oncelikli tasarruf kalemleri
arasinda olmalidir.

viii) Krizin derinlesmesi halinde agirlasacak issizligin refah kaybi
yaratmamasi icin igsizlik sigortasindan yararlanma sartlari, en azindan
krizden cikilana dek, yeniden diizenlenmelidir.

ix) Krizin yarattigi olumsuz ortam iicretli kidem tazminatlarinin
kaldirilmasina vesile tegkil etmemelidir.

x) Muhtemel krizin en cok etkileyecegi kesimler olan asgari iicretlilerin
ve emeklilerin maas zamlarina yapilacak enflasyon orani ilavesi
korunmalidir.

xi) Ciftcinin vergi, prim ve kredi borclari, isletme biiyiikliigii ve faaliyeti
dikkate alinarak yeniden yapilandirilmali, en azindan krizden cikilana
dek ertelenmelidir.



