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A. GIRIS

1982 Anayasasinin degistiriimesi ¢alismalari TBMM Anayasa Uzlagma
Komisyonu tarafindan surdurtlmekte, bu calismalar ve yarattidi tartismalar
badlaminda, Anayasa’nin 135. maddesinde dizenlenmis olan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin (KKNMK) anayasal statisi de konu
edilmektedir.

Yeni anayasada KKNMK duzeninin nasil olmasi gerektigi Uzerine
yuriyen tartismalar icinde, KKNMK Uzerindeki idari ve siyasi vesayet, bu
kuruluglarin ilgili meslegin yurutulmesinde, denetiminde ve organizasyonunda
sagladiklari kamu hizmeti, zorunlu Uyelik, kurulus i¢i demokrasi basliklari 6ne
cikmaktadir.

Bu raporda, KKNMK duzeninin dlinyadaki hukuki bigimi tipiklestirebilir
ornekler Gzerinden incelendikten sonra, Tlrkiye Cumhuriyeti'nin mevzuatinda
KKNMK'larin tarihsel sureg iginde dluzenlenme bigimi tartisilarak, yeni anayasa

tartismalari baglaminda bir sonug Onerisine varilmaktadir.

B. DUNYADA MESLEK KURULUSLARI

Bati dinyasinin kamu yonetimi ve kamu hukuku sistemlerinde meslek
kuruluglar ile birlikte kamusal islevlerinin dizenlenmesi yoninden temelde iki
yaklagsimin, en dikkate degder ornegini Fransiz sisteminin ¢ektigi Kita Avrupasi
anlayisinin ve temel bigimlendiricisi Common Law gecmisi olan Anglo-Amerikan
| Anglo-Sakson anlayiginin 6n planda oldugunu sdylemek mumkundur.
Raporumuzda bu nedenle, dncelikle bu tipik sistemler incelenmektedir. Kimi kez
farkhliklan fazlaca vurgulanarak baska hukuk cevrelerinde énerilen modellerin
taraftarlari ve karsitlarinca argimanlarini destekleme araci olarak sunulan bu
sistemler tarihsel slre¢ ve yasa koyucularin, toplumlarin tercihleri, ihtiyaclari
temelinde degisik etkiler dogurmus, ornegin iskandinav sistemlerindeki gibi

karma sistemlerin ortaya ¢cikmasina katki saglamiglardir.



B.l. FRANSIZ SISTEMi

Raporun konusunu olusturan kuruluglar yonunden Fransiz sistemi
olusum ve igleyis nitelendirmelerinde islev olgutinu 6n plana ¢ikarmasi, kamu
hizmeti kavraminin degerlendirmelerde 6nemli bir esas olusturmasi, zorunlu
uyelik kavrayisini vurgulamasi ve ulusal sistemimize kismen ve buyuk oOlgude

bicimsel esin kaynagi olmasi nedeniyle nem tagsimaktadir.

Dunyanin bilinen ilk ticaret odasinin 1599 yilinda Marsilya’da kurulmus
oldugu ve Fransiz Devrimi 6ncesinde 11 ticaret odasinin faal oldugu dikkate
alinirsa Fransa’nin meslek temelli kuruluslarin 6rgutlenmesi ve suarekliligi
yonunden ciddi bir gecmise sahip oldugu gorulecektir. Fransiz Devrimi
sonrasinda yasanan calkantih politik tarih, siyasal akimlar arasindaki
mucadeleler ve kamu hukuku tarafindan cizilen gergceveyi esas alan dizenleme
kaygilari meslek kuruluslari ve bunlarin idare ile iligkileri yoninden koklu

gelismeleri ortaya ¢ikarmigtir.

Fransiz Devrimi Eski Rejim’le baglantih olarak har tesebblse tehdit
olarak algiladigi lonca orgutlenmelerine digsmanca yaklasmis, 1791°deki Le
Chapelier kanunu ile sadece loncalari kapatmamig, ¢alisma hayatindaki tim
kolektif drgutlenme bigimlerini yasaklamistir. 19. ytzyilda, Napolyon déneminin
bazi restorasyon c¢abalarini agirlikli olarak sendikalarin mucadelesi ve gesitli

kazanimlari izlemistir.

Ekonomik dizende kamu erki destekli kontrolin vurgulandigi 1920’lerde
ise 0zel yasal ¢erceve olmadan olusan mesleki ve sektorel kuruluglara kamu
yonetimi gercevesinde statuler verilmigtir. Kamu hizmeti kavraminin salt kamu
organlarinl asan bi¢cimde yorumlanmaya baslanmasi ve ister 6zel hukuk
cercevesinde, ister baska ve daha kendiliginden kosullarda ortaya ¢ikan meslek
kuruluglarinin islevierine kamusal anlamlar ytklenmesi bu kuruluglarin tekrar ve
esas olarak kamu hukuku alaninda nitelendiriimeleri sonucunu dogurmustur.
Fransiz Danistay (Conseil d’Etat) ve diger yargi organlarinin (bkz. Uyusmazlik
Mahkemesinin (Tribunal des conflits) kamu hizmeti kavraminda ayrimlara temel
olusturan 1921 tarihli Société commerciale de ['Ouest africain karari)'

olusturdugu igtihat hukukunun yani sira kamu hizmet ve gdrevlerini yeni

! http://www.conseil-etat. fr/fr/presentation-des-grands-arrets/tribunal-des-conflits-22-janvier-1921-.html
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OlcUtlerle duzenleyen vyasalar ve idari islemler sekil ve esaslari
yeknesaklastirma, uyumlu ve istikrarli bir sistem meydana getirme iglevlerini

gerceklestirmislerdir.

Fransiz sisteminin bu temel yaklasim ve Olgutlerinin yaninda, Tuark
sisteminde hemen hemen ayrimsiz olarak “kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu” (KKNMK) bashg altinda dizenlenen kuruluglar yoninden ¢ok temel
bir ayrimini ortaya koymak gereklidir. Séyle ki Fransiz sisteminde “meslek
kurulusu” (ordre profesionnel) kavramiyla nitelendirilen kuruluglar, uygulanmasi
yuksek ogrenim gerektiren, faaliyetin iktisadi anlamindan badimsiz olarak
meslek pratiginin kendisiyle ve deontolojisiyle 6n plana c¢ikan avukatlik,
hekimlik, mimarlik gibi ¢esitli meslekleri kapsamaktadir. Buna karsilik, “ziraat,
zanaat, ticaret-sanayi’ seklindeki Ucgli sacayagina oturan “iktisadi kamu
kurulusu” (établissement public économique) kavrami meslek kuruluslari
kategorisinden kesin sekilde ayri tutulmaktadir. TUrk sistemine yabanci olan bu
ayrim temel olarak Fransiz sisteminin iglev oOlgutlyle uyum gdstermekte,
Uyelerinin ve faaliyetlerinin esaslh farkliligi nedeniyle yuritecedi kamusal islev
ayni olamayacak kuruluglarin ayni statiye tabi olamayacadi gorusine

dayanmaktadir.

B.l.1. iktisadi Kamu Kuruluslari

Ticaret odalarinin Fransa’daki kokli ge¢gmisini yansitan sekilde, yaygin
olarak chambre consulaire (“konsullik / konsolosluk odasi”) adiyla bilinen bu
kuruluslar 6zel sektdriin muhtelif ekonomik alanlarinda faaliyet gésteren kisileri
temsil eden ve kendilerine ylklenen kamu goérevlerini ifa eden, kamu hizmetleri
sunan kuruluslardir. Iktisadi kamu kuruluslari kamu gérevlerini ifa etmelerinin
yani sira tabi olduklari usul ve esaslar ile idare karsisindaki statuleri yoninden
de kesin olarak kamu kurulusu konumundadirlar. Bu noktada, Fransiz
sisteminde kamu hizmetleri alanindaki temel ayrimdan yola ¢ikarak iktisadi
kamu kuruluslarinin idari kamu hizmeti (service public administratif) verdiginin
alti gizilmektedir. idari kamu hizmetleri ve sinai-ticari kamu hizmeti (service
public industriel et commercial) arasindaki ayrimda bu kuruluglar kar amaci
gudulmemesi, hizmetlerin kamusal kaynaklarindan karsilanmasi ve “meccanilik”
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OlcUtlerine oturan hizmetleriyle (bazi karma hizmetleri de vurgulansa bile) idari
nitelikli kamu kurulusu (établissement public a caractere administratif, EPA)
kavramiyla ortugsmektedirler. Boylece, iktisadi kamu kuruluslar birer kamu
hukuku tlzel kisisi olarak tanimlanmakta ve yine kamu hukuku tarafindan

belirlenen usul ve esaslar gergevesinde faaliyet gostermektedirler.

Yukarida deginildigi Gzere, Fransiz sisteminde meslek kuruluslar cesitli
meslekleri kapsarken, iktisadi kamu kuruluslar iktisadi faaliyet alanlarina,
sektorlere gore orgutlenmis Uc¢ bilesenden olusur: ziraat, zanaat ve ticaret-
sanayi. Her biri ilgili yasal duzenlemeleri dogrultusunda faaliyet gosteren iktisadi
kamu kuruluglarinin iktisadi faaliyet alanina bakilmaksizin ortak olan &zellikleri
yerel (genellikle il [département] dlzeyinde), bdlgesel ve ulusal (daimi kurul
[assemblée permanente] bigiminde) Olgeklerde orgutlenen, yerel dizeydeki
organlari Uyelerinin genel ve dogrudan oyuyla segilen, kamu yonetimi yontunden

ise ilgili bakanliklarin idari vesayetine tabi kuruluglar olmalaridir.

a. Ziraat iktisadi kamu kuruluslari: Fransa’da ziraat alaninda érgutlenecek

ve bu iktisadi faaliyet alaninda hizmet sunacak kuruluglarin olusturulmasi
dusuncesi 19. yuzyilldan kaynaklanmaktadir. Her il dlizeyinde orgutlenen ve
ziraat alaninda nesnel, kamusal iglevler goren odalarin olusturulmasi ise ancak
1924 tarihli Ziraat Odalari Hakkinda Kanun ile mimkdn olmustur. Odalarin
kendilerince olugturulan Ust 6rgutlenme, Ziraat Odalari Bagkanlari Daimi Kurulu
1935 yilinda yasal statiiye kavusturulmustur. ikinci Diinya Savasi dénemindeki
Fransiz Devleti tarafindan Ulusal Ko&yli Korporasyonu kurularak Ziraat
Odalarina son verilmigse de 1949 vyilinda Danigtay karariyla tekrar

kurulmuslardir.?

Ziraat iktisadi kamu kuruluglarinin glncel hukuksal ¢ergevesi esas olarak
Koy lisleri ve Deniz Balik¢iigi Kodu (Code rural et de la péche maritime)
tarafindan cizilmektedir.® Anilan yasanin L510-1 maddesi ziraat iktisadi
kuruluslarinin teskilat semasini, gorevlerini, merkezi idare ile iligkilerinin igerigini
ortaya koymaktadir. Ziraat iktisadi kamu kuruluslari (diger iktisadi kamu

kuruluglarina paralel bigcimde) yerel Olgekteki Ziraat Odalarindan, bdlgesel

2 http://www.chambragri2b.fr/lachambre/histoire.php
3 http://www.legifrance.gouv. fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT00000607 1367
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Olcekteki Bolge Ziraat Odalarindan ve ulusal dlgekte Ust drgutlenme niteligindeki
Ziraat Odalari Daimi Kurulundan (Assemblée permanente des chambres
d’agriculture, APCA) olusmaktadir. Ziraat alaninda daha geleneksel
sayllabilecek kamusal islevler Ustlenmelerinin yani sira gbérev alanlari
ormancilik ve tarim faaliyetlerinin koordinasyonuna katilmak gibi faaliyetlerle ve
dogal kaynaklarin korunmasi ve iklim degisimine kargi mucadele gibi ekolojik
gorevlerle genigletilmistir. Merkezi idare ile iligkileri yonunden Tarim

Bakanliginin vesayeti altinda hareket ederler.

b. Zanaat iktisadi kamu kuruluslari: Fransa’da zanaat alanindaki sektorel

orgutlenme loncalarin 1791’de dagitiimasindan sonra ilk defa 1922 yilinda
gerceklestiriimistir. 1925 yilinda c¢ikan yasa ile zanaatkar kuruluslar yasal
statlye kavusturulmus, bugunku teskilat semasinin temeli olan il Olgekli yerel
orgutlenmeler esas alinarak zanaatkar odalari (o donemki adiyla chambres de

métiers) kurulmus, kuruluslarin Ustlenecegi kamusal gorevler tanimlanmistir.*

Zanaat iktisadi kamu kuruluslarinin ginimuazdeki hukuksal ¢ergevesinin
ana ekseni Zanaatkarlik Kodu (Code de [l'artisanat) ile belirlenmis, 6zellikle
2004 ve 2010 tarihli kararnameler ile giincellenmistir.> Kod diizenlemesine gore
zanaat iktisadi kamu kuruluglari temel olarak bolge olgegindeki Bolge Zanaatkar
Odalarindan, alt dizeydeki il Zanaatkdr Odalarindan ve Ust dizeydeki
orgutlenme niteligindeki Zanaatkar Odalari Daimi Kurulundan (Assemblée
permanente des chambres de meétiers et l'artisanat, APCMA) olugsmaktadir.
Bolgesel zanaat iktisadi kamu kurulusglarinin, ilgili sicillerin tutulmasi, ciraklik,
kalfalik sistemlerinin yurutilmesi, egitim faaliyetlerinin organize edilmesi gibi
“klasik” gorevlerinin yani sira bolge duzeyinde kalkinmaya katki sunma, il
odalarini koordine etme gibi daha yonlendirici yakumlulUkleri de bulunmaktadir.
Zanaat iktisadi kamu kuruluglari idari vesayet yonunden Zanaat, Ticaret ve

Turizm Bakanhgina baghdir.

c. Ticaret ve sanayi iktisadi kamu kuruluslari: Temel olarak ticaret ve

sanayi odalarinca temsil edilen bu iktisadi kamu kuruluslarn Fransa'da 6zel

* http://www.cm-paris.fr/CMP/cmp.php?page=c
3 http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006075116
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konuma sahiptir. Yukarida deginildigi Uzere derin bir maziye sahip olan ve
Fransiz Devrimi 6ncesinde 6zellikle tagranin ekonomik hayatinda ¢ok 6nemli rol
oynayan ticaret odalari gunimuze neredeyse kesintisiz olarak gelmiglerdir.
1791 yihinda loncalarla birlikte kapatilan ticaret odalari 1802 yilinda Napolyon
rejiminin  Unld  reformcusu  Jean-Antoine Chaptal tarafindan yeniden
acllmiglardir. 1898 vyilinda ise ticaret odalarina yasal cergeve saglanmis,
buguinki hukuksal statulerinin temeli atiimistir. Mevcut iktisadi kamu kuruluslari
arasinda 1920’ler ve sonrasinin reform hareketlerine en kolay direng gdsterenin
ticaret ve sanayi odalari oldugu séylenebilir. Oyle ki ticaret ve sanayi odalarinin
ulusal bir Ust kurulusa kavusturulmalari 1964 yilini bulmustur. Daimi kurul
biciminde olusturulan Ust kurulus 2012 yilinda énemli bir reform gecirmis, CCI

France adiyla yeni ve federatif bir yapiyi olusturmustur.

Ticaret ve sanayi iktisadi kamu kuruluglarinin guncel hukuksal ¢ergevesi
temelini Ticaret Kodunda (Code de commerce) bulmaktadir.® Kodun 7. Kitap 1.
Kisim duzenlemeleri ticaret ve sanayi odalari tegkilatlanmasina ayrilmistir. Yine
diger iktisadi kamu kuruluslarina benzer bigimde il ticaret ve sanayi odalarina,
bdlgesel ticaret ve sanayi odalarina (6zel hitkiimler tasiyan Paris - lle-de-France
odalariyla birlikte) dayanan tasra o&rgutlenmesinin basinda 2009 yilindan
baslatilan reform hareketinin UrinlG olan CCIl France yer almaktadir. Cok genis
alanlarda gorevlere sahip olan ticaret ve sanayi iktisadi kamu kuruluslari 6teden
beri islevlerinin ve statulerinin yeniden duzenlenmesi bigiminde 6nemli
degisikliklere maruz kalmaktadirlar. Bu durum esas olarak siyasi iktidarlarin
ekonomik hayati bicimlendirmede ticaret ve sanayi iktisadi kamu kuruluslarini
kilit onemde gormelerinden kaynaklanmaktadir. Bu kuruluglar idari vesayet

yonunden Ekonomi ve Maliye Bakanligina bagl konumdadirlar.

B.1.2. Meslek Kuruluslari

Fransa’da meslek kuruluslari baghgdi altinda toplanan ve duzenlenen
yapilara bakildiginda ilk goze ¢arpan konu iktisadi kamu kuruluglarinin aksine

hukuksal statllerinin yeknesaklik gdstermemesidir. Ornegin, barolarin st

® http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000005634379
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orgutlenmesi olan Barolar Ulusal Konseyi (Conseil national des barreaux) kamu
yararina kurulus (établissement d'utiliteé publique) statistindedir. Bir baska
deyisle, kurulusu resmi ve kamu hukuku cergevesinde (Danigtay tuzikleri
[décrets en Conseil d'Etat] dogrultusunda) olsa bile 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
kabul edilir. Buna karsilik Fransa Tabip Odalari Konseyi (Conseils de I'ordre des
médecins en France) geg¢ sayilabilecek bir tarihte yasal ¢ergeveye kavusmasina
karsin kamu hukuku cercevesinde faaliyet gosterdigi kabul edilmektedir. Mimar
Odalari1 Ulusal Konseyi (Conseil national de I'Ordre des architectes) ise agikca
kamu kurumu niteligindedir. Fransiz sisteminin islev olguti ve kamu hizmeti
yaklagsimi burada 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda 1943 yilinda verilen bir
Danigtay karari meslek kuruluglarinin kamusal niteligi agisindan yonlendirici
olmustur.” Bir hekimin, ikamet etmedigi bir mahalde muayenehane acmasi
nedeniyle, kabul edilen Meslek Ilke Kurallari geregince disiplin yaptirmina
maruz birakilmasi sonucu ac¢tigi davada Danistay yasa koyucunun tip
mesledinin icrasini bir kamu hizmeti olarak duzenledigini ve o zamanki adiyla
Tabipler Ylksek Konseyi'nin (Conseil supérieur des médecins) bir kamu
kurumu niteligi tasimiyor olsa dahi kamusal gorevler ifa ettigini kararlastirmis,

uygulanan disiplin iglemlerini yerinde bulmustur.

Belirli ve sinirli sayida kamu kurulusu bigiminde orgutlenen iktisadi kamu
kuruluglarinin aksine, meslek kuruluslarinin nitelikleri temsil ettikleri c¢esitli
meslek gruplarinin 6zgul kosullariyla yakindan baglantilidirlar. Bu nedenle,
tarihsel gelisimleri ve toplumsal-siyasal etkileri bakimindan da énemli farkliliklar
gOstermektedirler. Fransa’daki meslek kuruluglarinin bazilarini bu yonlerden ele

almak yararl olacaktir.

a. Avukat meslek kuruluslari: Fransa’da avukatlik mesleginin ve avukat

orgitlenmelerinin tarihi cok eskilere dayanmaktadir. ingiltere kaynakh bir
kullanim nedeniyle “baro” (barreau) adiyla nitelendirilien avukat loncalari
1790’da, Le Chapelier yasasindan da onceki bir Ulusal Meclis kararnamesiyle
kapatiimalarina kadar varliklarini surdirmustur. 1810 yilinda Napolyon rejimi
tim avukatlari toplamasi amaglanan Avukat Odasi / Kurulusu (Ordre des

avocats) sistemini getirmistir. Bdylece gunumuzdeki avukat meslek

7 http://www.lexinter.net/JPTXT2/arret_bouguen.htm
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kuruluslarinin temeli atilmistir.® 1971 yilinda yayimlanan Bazi Hukuksal ve
Yargisal Meslekler Reformuna iliskin Kanun (Loi portant réforme de certaines
professions judiciaires et juridiques) kapsaminda yapilan 1990 degisiklikleriyle
birlikte avukat meslek kuruluglarinin simdiki Ust 6rgutlenmesi olan Barolar
Ulusal Konseyi kurulmus, 2011 yilindaki degisikliklerle birlikte de mevcut
hukuksal yapi korunmustur.® Kanun hilkmiine gére, ilk derece mahkemesi
bulunan her mahaldeki avukatlar Danigtay tuzuklerince duzenlenen kosullara
uymak sartiyla baro kurabilirler. Yasa kapsamindaki yerel ve ulusal
orgutlenmelerin yani sira Avukathk Meslegi Ulusal Yoénetmeligi (Reglement
intérieur national de la profession d'avocat) barolar arasinda ¢alisma yapilari
olusturulmasina da izin vermektedir.'® Avukat meslek kuruluslar esas olarak
avukatlik mesleginin temsil edilmesi, meslek kurallarinin birlegtiriimesi, mesleki
egitim programlarinin organize edilmesi, Fransiz uyruklu olmayan avukatlarin
barolara kabulli yoninden esaslarin belirlenmesi basliklari altinda faaliyet
gOsterirken cesitli hukuksal konularda kamu kurumlari nezdinde c¢alismalar

yurtutmekte ve deontoloji alaninda gorevlerini ifa etmektedirler.

b. Tabip meslek kuruluslari: Fransiz Devrimi 6ncesinde lonca tarzinda

orgutlenen tabip kuruluglari 1791 yilinda ortadan kaldiriimigtir. Napolyon
déneminde (diger baska kuruluslarin aksine) yeni tabip kuruluslarinin olusumu
gundeme gelmemis, tabip orgutlenmeleri 19. yuzyilda temel olarak dernekler,
sendikalar gibi kamusal statiye tabi olmayan kuruluslar ve akademik
orgutlenmeler bigiminde varhdini surdurmustar. 1920’lerin  genel atmosferi
icinde kapsayici ve kamu erkiyle desteklenen tabip meslek kuruluslarinin
olusturulmasi sik sik gundeme gelmigse de bdyle bir yapinin hayata geciriimesi
ancak Ikinci Diinya Savasi yillarinda, 1940 yilinda kurulan Tabipler Yiksek
Konseyi ile miimkin olmustur.”" Buglnkii tabip meslek kuruluslarinin
olusturulmasi ise 1945 tarihli Tabip, Dis Tabibi ve Ebe Mesleklerinin
Uygulanmasi ve Orgiitlenmesi Hakkinda Kararname (Ordonnance relative a

l'exercice et a l'organisation des professions de médecin, de chirurgien-dentiste

8 http://www.avocatparis.org/histoire-du-barreau-de-paris/bicentenaire.html

® http://www.legifrance.gouv.fi/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006068396&date Texte=vig
10 http://cnb.avocat.fr/Reglement-Interieur-National-de-la-profession-d-avocat-RIN a281.html#17

" http://www.conseil-national.medecin. fi/article/I-histoire-de-1-ordre-868
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et de sage-femme) ile gergeklesmistir."® Olusturulan hukuksal cerceve 1947
yilhinda yayimlanan deontoloji kurallari ve 1948 tarihli ¢alisma usul ve esaslari
ile desteklenmistir. Tabip meslek kuruluglar nihayet 1953 yilinda Halk Saghgi
Kodu (Code de la santé publique) hukumleriyle kalici bir hukuksal varliga

kavusmuslardir.™

Tabip meslek kuruluglarina iliskin temel duzenleme Halk Saghgi
Kodunun 4. Bolum 1. Kitabi 2. Bashginda yer almaktadir. Ana birim olan ve
ulusal duzeydeki Fransa Tabip Odalari Konseyi'nin altinda bolgesel ve yerel
duzeydeki (il Olgceginde) tabip odalari yer almaktadir. Tabip meslek
kuruluslarinin temel goérevieri ise Halk Saghgr Kodunun L4121-2 maddesinde
ortaya konulmakta, bu kuruluslara ana basliklariyla deontolojik, idari ve disipline

iliskin gorevler yuklenmektedir.

c. Mimar meslek kuruluglari: Fransa’da mimarlik, diger pek c¢ok

meslekten farkli olarak akademik cevrelerle 6zdeslesmis, serbest meslek
faaliyeti yonU ve bu anlayisa dayali bir érgutlenmeye sahip olmasi gecikmistir.
1925 yilinda, meslek kurallarinin yerlestiriimesi ve mimarlik meslegine giris
kosullarinin standartlastiriimasi amaciyla bir Gst érgutlenme kurulmasi énerilmis
ancak bu fikir hayata gegirilememistir. 1940 yilinda korporatist bir anlayisla
cikarilan kanun ve uygulanmasina iligkin 1945 tarihli kararname Mimarlar
Odasini (Ordre des architectes) kurarak Fransa’da mimar meslek kuruluglari
yoniinden yeni bir dénemi baslatmistir.' 1977 yilinda yapilan ve mimarlk
mesledini kamu yarari 6l¢utl ve gerekleri Uzerinden tekrar tanimlayan Mimarlik
Hakkinda Kanun (Loi sur larchitecture) ise guncel teskilatlanma semasini
olusturmustur.™ Bugin ana meslek kurulusu olan Mimar Odalari Ulusal
Konseyi’'nin yaninda 26 adet bolgesel konsey (conseil regional de I'Ordre des

architectes) faaliyet gostermektedir.

12

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000888903 &dateTexte=1945092
8

13
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006072665&dateTexte=2012100
5

' http://www.archi-auvergne.org/oda/historique.htm

15 http://www.legifrance.gouv.fi/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000522423
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B.1.3. Genel Goriiniim

Fransiz sistemine bir butin olarak rengini veren unsurlar asagidaki

sekilde 6zetlenebilir:

i. iktisadi kamu kuruluslari ile meslek kuruluslari arasinda net bir ayrim
yapiimaktadir. iktisadi kamu kuruluslari sektorel yénleriyle ekonomik alanin
kamusal duzenlenmesine iliskin yapilar olarak goérulirken, meslek kuruluslari
ilgili mesleklerin kamusal temsili ve duzenlenmesi konularinda yetkili yapilar

olarak kabul edilmektedirler.

ii. Iktisadi kamu kuruluglari kamu hizmeti yiriiten ve genel kamu ydnetimi
semasinda idari vesayet ile yer alan orgUtlenmeler iken meslek kuruluglari
Ozerklik tasiyan ve c¢izilen kamusal c¢ercevede kamu hizmeti goren
orgutlenmeler olarak kabul edilmektedir. Meslek kuruluglarinin faaliyetlerinin

degerlendiriimesinde iglev dlgutu belirleyici olmaktadir.

iii. Calisma hayatinda o6rgutlenmenin faal ve yuksek oranda oldugu
Fransa’da gerek iktisadi kamu kuruluglari, gerekse meslek kuruluglari sendika,
dernek, lobi grubu gibi yapilardan farkh olarak kendilerine yuklenen kamusal

islevleriyle 6n plana ¢cikmaktadirlar.

B.Il. ANGLO-AMERIKAN / COMMON LAW SiSTEMLERI

Raporun konusunu olusturan kuruluslar yoninden Anglo-Amerikan /
Common Law sistemleri ¢cogu kez Fransiz sistemi ile karsitlastirilarak ele
alinmigtir. Bu sistemlerdeki hukuksal ¢ergevenin kamusal gorevlerden ¢ok gikar
kavramini, objektif hukuksal statller yerine kisiler arasi ortaklagmalari esas alan

icerigi  Ozellikle s6z konusu kuruluglarin kamusal niteliklerini verimsiz ve

10



sinirlayici géren, bu baglamda zorunlu Uyelik, kamu adina hareket etme gibi
Ozelliklerini elestirilere tabi tutan gevreler tarafindan sikga vurgulanmaktadir.
Ancak gerek Amerikan sistemindeki federal gesitlilik, gerekse Commonwealth
capindaki buyuk farkhliklar yakindan incelendiginde, Anglo-Amerikan / Common
Law sistemlerinin guncel gorunumlerini belirleyen temel etmenin doktriner
temellere sadakatten ¢ok tarihsel surecin bigimlendirmesi ve pratik ihtiyaglarin

kargilanmasi oldugu dikkat cekmektedir.

Anglo-Amerikan / Common Law sistemlerinin doktriner belirleyicisinin akit
teorisi ve bilesenler olgutd oldugu sdylenebilir. Kuruluslar ister iktisadi-sektorel,
ister mesleki igerikte olsun, kullanilan association terimi o kurulusu olusturan
kisilerin iradeleriyle ve wuzlasmalariyla meydana gelen bir ortakhgi
vurgulamaktadir. Bu yodnuyle, 6rnegin Fransiz sisteminde kullanilan ordre
kavramina gore daha subjektif, sinirlari ve igeridi bilesenlerince daha serbestge
cgizilen bir yapi dustntlmektedir. Bu durum meydana getirilen olusumlarin Kita
Avrupa’si terminolojisiyle “6zel hukuk” alaninda algilanmasina, kurulmalarinin
yani sira faaliyetlerinin ve sonuclarinin ayni bu yénden bir tutarlihk iginde
degerlendiriimesine neden olmustur. Ote yandan, Fransiz sisteminde oldugu
gibi iktisadi-sektorel kuruluglar ile meslek kuruluglari arasindaki ayrim kesin
olarak ortaya konmaktadir. Trade association, sector association gibi isimlerle
nitelendirilen iktisadi-sektoérel kuruluslar vakfedilmis islevleri ne olursa olsun
“6zel hukuk” rejiminin gondlld  yapilanmalari kapsaminda ele alinirken
professional association olarak adlandirilan meslek kuruluslari yine “6zel hukuk”
kapsaminda olsalar da meslegi icra eden kisiler Uzerindeki 6zgul yetkileriyle
“tekel” olarak algilanan ve pek c¢ok defa kamu erkiyle desteklenen yapilari

ortaya ¢ikarabilmistir.

B.II.1. iktisadi-Sektorel Kuruluslar

Oncelikle belirtmek gerekir ki Fransiz sisteminde ele alinan tiirde kokl
bir ticaret odasi gelenegdi Anglo-Amerikan / Common Law sistemlerinde yer
almamaktadir. Ticaret odasi adiyla anilan olusumlar daha ¢ok is ortaklklarini

andiran sekilde, ancak “kar amacgli olmayan” lafziyla tanimlanan, yerel 6lgekte
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ve temelde Uyelerinin ve/veya kurucularinin somut c¢ikarlarini korumayi ve
gelistirmeyi hedef alan yapilar bigiminde belirmistir. Bu yapilar ¢codu kez kisa
erimli olmus, amaglari ve faaliyetleri ile neredeyse 6zdes olduklari advocacy
group, lobby group adi verilen ¢ikar gruplarindan farkli bir konuma
gelmemislerdir. Ancak, belirtildigi Uzere, tarihsel kosullar ve pratik ihtiyaclar
degisik sonuglari da ortaya cikarmistir. Ornedin Birlesik Krallik'taki ticaret
odalari Uyelere Onerdikleri avantajlar ile blUylme yoluna gitmis, calisma
hayatinda isveren temsilcilerinin daha yetkin bigcimde temsilini hedeflemiglerdir.
Yine bazi kuruluglar agiklanmasi yalnizca “6zel hukuk” gergevesi ve ekonomik
nedenlerle agiklanamayacak sekilde ortaya cikmiglardir. Hindistan Ticaret ve
Sanayi Odalari Federasyonu (Federation of Indian Chambers of Commerce and
Industry) 1927 yilinda, bagimsizlik muicadelesi icinde Ulkedeki cesitli sektor
orgutlenmelerini tek bir gati altinda toplamak isteyen Mahatma Gandhi’nin
tavsiyesiyle kurulmustur.”® Diger yandan, Birlesik Devletler Ticaret Odasi
(United States Chamber of Commerce) ise igverenlerin Ulkede yukselen isgi
hareketlerine kargi micadelesinin desteklenmesi i¢cin 1912°de Baskan William
Howard Taft'in emriyle kurulmustur." Genellikle iktidarlarin ve siyasal baski
gruplarinin ekonomik politikalarindan kaynaklanan bu 6zgunliuklere karsin s6z
konusu yapilarin timanin salt hukuksal yénden “6zel hukuk” alaninda yer
aldiklarini ve esas olarak ¢ikar grubu faaliyetleri yaruttuklerini séylemek

mUumkunddar.

B.ll.2. Meslek Kurulusglari

iktisadi-sektérel kuruluslarin  aksine meslek kuruluslarinin - Anglo-
Amerikan / Common Law sistemlerinde kokli bir gegmisi vardir. Bu tlrden
kuruluslarin temelinde learned professions denilen ve baslangicta yalnizca
ildhiyat, hukuk ve tibbi iceren yuksek o6grenim mesleklerinin kendi kurallarini
olusturmak ve duzenlemek yonunde Ozerkligi anlayigi yatmaktadir. Ayrica
mesleklerin dizenlenmesi egitim ve 6gretim faaliyetlerinin devami olarak da

gorulmus, learned societies denilen akademik topluluklar, ginimuzde 6nemli

' http://www.hrdp-idrm.in/e5830/¢26850
17 http://www.scoop.it/t/the-bottom-line/p/283904036 1/dan-aronson-us-chamber-of-commerce-action
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Olcide slUren duzenleyici gorevlerini meslek uygulamalari alaninda ifa
etmiglerdir. Mevcut sistemlerdeki meslek kuruluglari ilke olarak akit teorisi ve
bilesenler Olgutu Uzerinden kavranir ve gonulli Uyelik sistemine dayanan,
oncelikli olarak Uyeleri Uzerinde duzenleyici iglevler gbéren yapilar olarak
belirlenirken, mesleklerin daha yeknesak ve kapsayici bir anlayisla
dizenlenmesi yonlinde ihtiyag belirdiginde (avukathik meslegi hukimlerinde
oldugu gibi) kamu erki tarafindan desteklenen “tekelci” érgutlenmeler de ortaya

cikabilmistir.

a. Barolar: Baro kavrami ingiltere kdkenli olup “avukatlarin olusturdugu
ve meslek Uzerinde dlzenleyici islevleri olan yapilar’ anlaminda resmi veya
gayri resmi olarak kullaniimaktadir. Bu yapilarin Anglo-Amerikan / Common
Law sistemlerindeki gorunumu guncel gelismeler ve tercihler ile gelenekgiligin

bir harmani seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

ingiliz hukukunun avukatlik meslegine iliskin temel ayrimi avukat meslek
kuruluglarinda da yansimasini bulmaktadir. Barrister adi verilen avukatlar baro
konseyi (bar council) yapisinda temsil edilirken, solicitor adi1 verilen avukatlar
hukuk cemiyeti (law society) yapisinda yer almaktadir. Baro konseyi
yapilanmasinin ingiltere ve Gallerdeki st drgitlenmesi olan ve 1894 yilinda
kurulan Genel Baro Konseyi (General Council of the Bar) inn of court adi verilen
tarinsel ve sosyal yonleri de olan baro alt érgutlenmelerinin semsiye kurulusu
niteligindedir. Barrister olarak faaliyet gostermek bir inn Uyesi olmak kosuluna
baghdir. Hukuk cemiyeti yapilanmasinin ingiltere ve Gallerdeki temsilcisi olan
ingiltere ve Galler Hukuk Cemiyeti (The Law Society of England and Wales) ise
1825 yilinda kurulmus olup pratik yonden Baro Konseyine paralel gorevler ifa
etmektedir. Ancak, 2000’lerden itibaren bu geleneksel semada Onemli
degisikliklere gidilmistir. Avukat kuruluslarinin temsil gorevleri ile duzenleyici
gOrevlerini ayirma yonundeki reformlar sonucunda 2006 yilinda Genel Konsey
Baro Standartlari Kurulu (Bar Standards Board)'® ve 2007 yilinda Hukuk
Cemiyeti Solicitor Diizenleme Kurumu (Solicitors Regulation Authority)'® adi
verilen yapilar kurularak dizenleyici gérevlerin ifasi ile birlikte disiplin iglemleri

bunlarin Gzerinden yuaratilmeye baslanmistir. 2007 tarihli Hukuk Meslekleri

'8 http://www.barstandardsboard.org.uk/media/1392556/bsb_pcf letter 2012 feb.pdf
1 http://www.sra.org.uk/sra/how-we-work/reports/path-to-ofr.page
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Yasasl (Legal Services Act) sonrasinda ise 6zerk bir kamu kurulusu niteliginde
olan Hukuk Meslekleri Kurulu (Legal Services Board) hem Standartlar

Kurulu’nun, hem DUzenleme Kurumu’nun islemlerini denetlemeye baslamistir.?

ingiltere’de  gérillen denetlemeyi arttirma  egilimi  Amerika Birlesik
Devletlerinde federal yapiyla birleserek ortaya ¢ikmistir. Bar association terimi
ABD’de avukatlar tarafindan kurulan o&rgutlenmelere ayrimsiz  olarak
uygulanmaktadir. Association kavraminin yukarida belirtilen anlamiyla uyumlu
olarak bu yapilar gonulla Gyelik esasinda, kurucu ve katilimci kigilerin ortakligini
temel alan, uygulamada baski grubu veya ¢ikar grubu kavramlariyla értisen dar
kuruluslar olmuslardir. Ornedin mevcut barolarin tamami siyah avukatlarin
Uyeligini reddedince 1925 yilinda, daha sonra Ulusal Baro (National Bar
Association) adini alacak olan Zenci Barosu (Negro Bar Association)
kurulmustur.?’ Bu durumun meslek mensuplarini kapsayiciligi engellemesi ve
meslegin dizenlenmesi yonunden yarattidi bosluk birlesik eyalet barosu
(integrated | unified state bar association) denilen “tekelci” yapilarin islevleriyle
doldurulmaya calisiimistir. Hatta 1927 yilinda kurulan Kaliforniya Eyalet
Barosu’'na eyalet anayasasinin 6. Kisim 5. Maddesinde yer verilerek hukuksal

statiisi saglamlastiriimistir.??

GUnumuzde Amerikan eyaletlerinin  ¢gogunda avukathk faaliyeti
gOstermek igin o eyalet hukimetinin temsil ettigi kamu erkince desteklenen tek
bir baroya Uye olmak zorunlulugu mevcuttur. Amerikan deneyiminde bar
association kavraminin goéndlli baski gruplar igin kullaniimasi o kadar
yerlesmistir ki bu tirden zorunlu Uyelik sistemine dayali eyalet barolarinin pek
¢ogu adlarinda association kelimesini kullanmamakta, yalnizca state bar olarak

anilmaktadirlar.

Avukathk mesleginin kamusal destege sahip yapilarda ve eyalet
Olgceginde orgutlenmesi egilimi Hindistan’da da gorulmektedir. 1961 tarihli
Avukatlar Yasas! (Advocates Act) uyarinca eyalet barolari lUzerinden Hindistan
Baro Konseyi'ne (Bar Council of India) Uye olmak meslek pratiginin 6n
kosuludur.?® Ote yandan Hindistan’da bar association terimini kullanan Ulusal

Baro (National Bar Association), Tum Hindistan Barosu (All India Bar

20 http://www.legalservicesboard.org.uk/about_us/index.htm

2! http://www.ianationalbar.com/nba.html

22 http://www.leginfo.ca.gov/.const/.article 6

2 http://www.barcouncilofindia.org/wp-content/uploads/2010/05/Advocates-Act196 1.pdf
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Association) gibi kuruluslar ise gonullilik esasina dayali baski ve ¢ikar gruplari

gorunimundedir.

b. Tabip kuruluslari: Anglo-Amerikan / Common Law sistemlerindeki

tabip orgutlenmesi diger meslek gruplarindan daha siki bir sekilde akademik
zeminlerle ve uzmanlik alanlarini temsil eden kuruluslarla i¢ ice gegmistir. Bu
yonden, bagka sistemlerde tabip kuruluslarina meslegi dizenleme konusunda
verilen pek ¢ok gorev learned societies tarzi kuruluglarca yerine getiriimektedir.
Meslek uygulayicilari ise medical college denilen ve tip mesledinin ayni
bransinda faaliyet gdsteren tabipler tarafindan olusturulan uzmanlik dernegi

benzeri yapilarda toplanmaktadir.

ingiltere’deki medical college yapilanmalari kraliyet beratina (royal
charter) dayanarak kurulmalari nedeniyle royal college adini alan kurumlardan
olusmaktadir. Royal college yapilari uzmanlik alanlari temelinde orgutlenmis
olsa da en buyukleri 1952 yilinda genel pratisyenler tarafindan kurulan Royal
College of General Practitioners adli kurumdur.?* Hukuksal konumlari
bakimindan royal college yapilari 2006 tarihli Faydali Kuruluglar Yasasi
(Charities Act) kapsaminda kar amacl olmayan “hayir” kurumlari statistnde
faaliyet gostermektedirler. Kokli medical college yapilanmasina karsin tip
mesledi alaninda temel dizenleyici yapi 1858 tarihli Tip Yasasi (Medical Act) ile
kurulan Genel Tip Konseyi'dir (General Medical Council). Karma hukuksal
statisline karsin acikgca kamusal gérevler ifa eden bu kurulus zaman iginde
royal college yapilarinin gérevlerini de dnemli élgtide devralmistir. Ornegin 2003
tarinli Pratisyenlik ve Uzmanlik Tip Uygulamalari Emri (The General and
Specialist Medical Practice (Education, Training and Qualifications) Order) ile
daha o6nce royal college yetki alaninda bulunan uzmanlik egitimi duzenlemeleri
LisansUstu Egitim Kurulu’'na (Postgraduate Medical Education and Training
Board) devredilmis,® bu kurul da 2010 yilinda Genel Tip Konseyi ile
birlesmistir.?® Ote yandan, royal college olusumlari arasinda da zaman iginde

merkezi bir Ust yapi olusturma ihtiyaci hissedilmis, 1996 yilinda kurulan

2% http://www.rcgp.org.uk/about-us/history-heritage-and-archive/history-of-the-college.aspx
2 hitp://www.legislation.gov.uk/uksi/2003/1250/contents/made
26 hitp://www.gmc-uk.org/education/postgraduate/merger.asp
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Academy of Medical Royal Colleges 2011 yilinda yeni bir yapilanmaya

kavusturulmustur.?’

ingiltere’de  gérilen merkezi diizenleme ve yeknesaklastirma
girisimlerine karsilik, saglik hizmetleri alaninda uygulanacak kararlarin 6zel bir
hassasiyet tasidigi ve sektorel kaygilarin 6n plana c¢iktigi ABD’de medical
college olusumlarina dayali geleneksel parcali yapi ve association anlayigi
korunmaktadir. Federal dizeyde 6rgutlenen en buyuk genel tabip érgutlenmesi
olan Amerikan Tip Birligi (American Medical Association) ve eyalet dluzeyindeki

ortaklari ise lobi ve baski grubu olarak etkin faaliyet gostermektedirler.

Hindistan’da tabip o6rgutlenmeleri yoninden yine gonulllilik esasina
dayanan sistem bulunsa da tarihsel kosullar Hindistan Tip Birligi (Indian Medical
Association) adli yapiyl tek kurulus olarak ortaya c¢ikarmigtir. 1928 yilinda
kurulan Hindistan Tip Birligi bagimsizlik micadelesinde aktif olarak yer almis,
bu sayede ulkede tip mesledinin duzenlenmesi ve saglk alaninin

bicimlendirilmesi konularinda ciddi bir etkiye sahip olmustur.?®

B.l1l.3. Genel Goriiniim

Tasidiklari batin 6zgunliklere karsin Anglo-Amerikan / Common Law

sistemlerindeki ortak yapi asagdidaki sekilde 6zetlenebilir:

i. Iktisadi-sektérel kuruluslar ile meslek kuruluglari arasinda acik bir ayrim
gOzetiimekte, iktisadi-sektorel kuruluslar ilke olarak dar ¢ikar gruplari olarak
algilanirken meslek kuruluglarn tarihsel dayanaklariyla birlikte meslegi

duzenlemede 6zerklik tagiyan kamusal olugsumlar olarak gorulmektedir.

i. Iktisadi-sektérel kuruluslar da meslek kuruluslari da bilesenlerin
iradelerini ve akit teorisini esas alan association kavramiyla ele alinmakta,
gonulli ve Uyelerinin ¢ikarlarini savunan orgutler olarak gortulmektedir. Ancak

sosyal ve ekonomik politikalardaki tercihler ya da tarihsel kosullar ¢esitli yapilar

?7 http://www.aomrc.org.uk/about-us/history-and-structure.html
28 hitp://www.ima-india.org/IMA _history.html
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Uzerinden kolektif gérinumler almalarina vel/veya kamusal iglevler

kazanmalarina yol agabilmektedir.

B.III. iKi SISTEMDEN KAYNAKLI GIKARSAMALAR

Fransiz sistemi ile Anglo-Amerikan / Common Law sistemlerinin ulusal
sistemimizle birlikte degerlendiriimesi sonucu bazi ¢ikarsamalara ulasmak

mUumkundur.

Oncelikle meslek kuruluslari ile iktisadi-sektorel kuruluslar arasindaki
ayrimin anlamli ve reel bir ayrima tekabul ettigi gorulmektedir. Bu ayrimin
iktisadi-sektorel kuruluslara yukledigi gorevler ve konum itibariyle Fransiz
sisteminde oldugu gibi salt kamusal islevlerine, 6rnedin ulusal sistemimizdeki
temel iglevleri olan “sicil kurulusu” olarak faaliyet gostermelerine indirgenmesi
ve bu iglevleri disinda, ekonomik hayattaki fonksiyonlari ve Uyelerinin iktisadi
cikarlarini koruma ve gelistirme yonunden herhangi birer “sivil toplum kurulusu”

veya c¢lkar grubu olarak 6zel hukuk ¢ergcevesinde ele alinmalari dagunulebilir.

Ote yandan, mevcut ulusal sistemimizde gerek meslek kuruluglari,
gerekse iktisadi-sektorel kuruluslar yonunden genis dlgide benimsenen zorunlu
uyelik sistemi yukarida belirtlen ayrim ve nuanslar itibariyle yeniden
degerlendirilebilir. Bu baglamda meslek kuruluglarinin deontoloji konulari basta
olmak Uzere meslek uygulamalarinin dizenlenmesinde ve benzeri kamusal
gorevlerini yurutmesinde kapsayiciliginin ve baglayiciliginin korunmasi, hatta
genigletiimesi amaciyla zorunlu Uyelik sisteminin surdUrtlmesi benimsenirken
iktisadi-sektorel kuruluslarda “sicil kurulusu” iglevi gibi daha sinirli ve 6zgul
kamusal islevler yonunden gecerli ama kapsayiciligi 6zel hukuk cergevesi

lehine azaltiimig bir Gyelik anlayisinin hayata gegirilmesi dikkate alinabilir.

C. TURKIYE’'DE KKNMK

Kita Avrupasi hukuk sistemi karakteristigini yogun bigimde tagiyan Tark

hukuk sisteminde iktisadi-sektorel kuruluglar ile meslek kuruluglari arasinda
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esasli bir farkliik yaratiimamis; Yasakoyucu, her iki alanda da kamu kurumu

niteligi tagiyan yapilar duzenleme yoluna gitmistir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin Anayasal tanimlama ve
duzenlemeye konu edilmesi ilk olarak 1961 Anayasasi ile gergeklesmis olmakla
birlikte, 1961 Anayasasi 6ncesinde bu kuruluslarin —ayni ad ve vasifta

olmamakla birlikte- yoklugundan s6z etmek olanakli degildir.

Bir meslek bilgisi ve uygulamasi g¢ercevesinde toplanarak ortak g¢ikarlar
icin faaliyete girismek, herhangi bir Anayasal ya da benzeri hukuksal
dlizenlemeye gereksinim gostermedigi gibi “ihdas” edilmeye de gerek
duymamaktadir. Boylesi yaplilar, tarihin hemen her déneminde, belki hukuksal

degil ancak sosyolojik olarak var olmus ve benzer faaliyetler ile ugragsmistir.

Ahilik ve ardindan gelisen lonca sistemi, bu topraklarin bilinen ilk mesleki
drgutlenmeleridir. Oziinde meslegin belli bir terbiye gercevesinde yuritilmesi
amacini guden bu orgutlenmeler, bir yandan meslek bilgisinin Gretilmesini ve
yayginlastirimasini ve elbette bunun geredi olarak meslek mensuplarinin
yetigtirilip yetkinlestiriimesini, bir yandan da toplumsal yasamin bir pargasi
olarak mesledin ve mensuplarinin toplumsal édevlerini belirlemeyi ve gerekirse

disiplin faaliyeti yGratmeyi is edinmistir.

Bir yandan mesleki bilgiyi tasiyip gelistiren bu yapilar bir yandan da
meslek mensuplarinin davranis kurallarini belirlemis; meslek mensuplarinin
kendi aralarinda ya da toplumla iligkilerinde bu kurallarin gecerliligini takip
etmigstir. Boylece, ilk bakigta dar bir grubun c¢ikarlari igin kuruldugu sanisi
yaratan bu yapilar, esasen ve daha da o6nemli olarak kamunun (herkesin)
cikarini saglamaya yonelmistir. Meslek orgutlenmeleri hentz bir hukuksal
dlizenlemeye kavusmadan once toplumsal bir olgu olarak tarihsel gerceveye

oturmustur.

Meslek kuruluglarinin gunimuz anlaminda kamusal yetkilerle donanmasi
ve mevzuat tarafindan dizenlenmesi ise daha yakin bir gegmise sahiptir; lonca
orgutlenmesinin siyasete bulastigi gerekgesiyle siyaseten ilga edilmesi ve
etkinligini yitirmesinin ardindan Tanzimat Donemi uygulamalari ile karsimiza
yeni meslek orgutlenmeleri ¢ikmigtir. 1881 yilinda Ziraat Odalari kurulmus,

1882 yilinda istanbul’da kurulan Ticaret Odasinin ardindan 1910’'da Ticaret ve
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Sanayi Odalari Nizamnamesi yayinlanmigtir. Heniz Anayasal bir dizenlemenin

yoklugu s6z konusudur.

1924 Anayasasi, meslek kuruluglari konusunda herhangi bir duzenleme
getirmemigtir. Ancak, 1924 Anayasasi doneminde de birgok meslek
kurulusunun “ihdas” edildigini gérmekteyiz. 27 Haziran 1938 de kabul edilerek 1
Arallk 1938'de vyururlige giren 3499 saylli Avukatlk Kanunu'nda barolar
diizenlenmig, Barolar Birligi ise 7 Temmuz 1969 tarihinde yuararliGge giren 1136
sayili Avukathik Kanunu ile kurulmustur. 1950 yilinda birgok Ticaret Odasi ve
Ticaret Borsasl kuran 5590 sayili Kanun yayinlanmis, bunu 1953 yilinda Tark
Tabipler Birligi Kanunu, 1954 yilinda Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi
Kanunu ile Veteriner Hekimler Birligi Kanunu, 1956 yilinda Turk Eczacilar Birligi

Kanunu, 1957 yilinda Ziraat Odalari ve Ziraat Birligi Kanunu izlemistir.

Goruldaga gibi, buglin kamu kurumu niteliinde meslek kurulusu olarak
tanimlanan meslek orgutlerinin baslicalari henliz Anayasal duzenleme mevcut

degilken kurulmus ve faaliyete baslamistir.

Ancak modern devlette hak ve 6zgurlUklerin gergevesinin anayasa ile
belirlenip guvence altina alintlyor olmasi karsisinda, buglin igin meslek
kuruluglarinin anayasal guvenceden yoksun birakilmasi dusunulemez; aksi bir

dusunce, hukukun evrimsel asamasinin gerisine dusmek anlamindadir.

C. 1. ANAYASALARDA MESLEK KURULUSLARI

Anayasa, bir yandan devleti kuran ve gorevlerini dizenleyen, bir yandan
da —ve asil dnemli olarak- yonetilenlerin devlet karsisinda haklarini glivence

altina alip 6devlerinin sinirlarini belirleyen ulusal dlgekte en guglu yasadir.

Yukarida kargilastirmali olarak agikladigimiz Gzere meslek kuruluglarinin
varhdi igin mutlaka bir anayasal dizenlemeye gereksinim bulunmamaktadir.
Tarihsel ¢izgide kendiliginden ortaya ¢ikan orgutlenmeler yaninda yasa ya da
daha dusuk derecede mevzuat ile kurulan meslek kuruluglari gorulmektedir;
ancak daha once de belirttigimiz gibi, modern hukukun mevcut gelismigligi

kargisinda, meslek kuruluglarinin yasal ve Anayasal duzenlemeye konu
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edilmesi, boylece 6érgltlenme hak ve &6zgdrliginin glvence altina alinmasi

zorunludur.

Meslek kuruluglarinin anayasada tanimlanmasinin 6nemi, gagdas hukuk
sistemlerinde anayasalarin bir temel norm olarak hukuksal glivenlik sadlama
islevinde aranmalidir. Hukuk devleti ilkesinin en énemli 6zelligi, gerek yasama
organinin ve gerekse idarenin anayasa kurallarina aykiri faaliyet ylrtitmesinin
engellenmesi ve boylece hukuksal givenligin gundelik devlet davraniglari

kargisinda korunmasinin saglanmasidir.

1924 Anayasasinda herhangi bir duzenleme bulunmazken 1961
Anayasasinda Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari (KKNMK) adiyla
yeni ve nitelikli bir meslek orglitlenmesi bigcimi tanimlanmistir. Bu meslek
orgutlenmesi bigimi, gecmisteki yapilara da benzemekle birlikte sendika,
dernek, kooperatif gibi orgutlerden kurulus, yetki, gorev ve yapisal Ozellikler

olarak apayri ve kamusal niteligi vurgulanan nitelikte bir érgutlenme bigimidir:

1961 Anayasasi Madde 122-

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunla meydana getirilir
ve organlari kendileri tarafindan ve kendi liyeleri arasindan segilir.

Idare, secilmis organlari, bir yargi mercii kararina dayanmaksizin, gegici
veya slrekli olarak gbrevinden uzaklagtiramaz.

Meslek kuruluslarinin tiziikleri, yénetim ve igleyisleri demokratik esaslara
aykiri olamaz.

1961 Anayasasi, ilk kez KKNMK kavramini kullanmig, bunlarin
kurulugunu, organlarinin olusumunu ve guvencesini, 6zydnetim ilkelerini

belirlemis; ancak, bu meslek kuruluglarinin gorev ve yetki tanimini yapmamistir.

Asagida deginecegimiz 1982 Anayasasi dlizenlemesi kargisinda boylesi
kisa (gérev tanimi bile yapmayan) bir Anayasa maddesinin, konuyu yeterince
dizenlememis oldugu yoninde bir yaklagim gelisebilir. Ancak burada,
anayasalarin bir temel norm oldugu, haklari ve odevleri genel gergevede

duzenleyip alt derece hukuk kurallarinin sinirini ¢izdigi unutulmamalidir.

Gegirdigimiz anayasal deneyimler de gdstermektedir ki, anayasa kurallari
somut ve ayrintili duzenlemelere giristikce hak ve oOzgurluklerin ¢ergevesi
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daralmaktadir. Bu nedenle, kendi anayasa Onerimizi sonug¢ bolimune
birakmakla birlikte, 1961 Anayasasi duzenlemesinin demokratik o6rgiitlenme
modeli olarak basarili bir meslek kurulusu c¢ergevesi tanimladigi

dusuncesindeyiz.

1982 Anayasasi donemine geldigimizdeyse, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari yontinden ayrintili anayasal dizenleme ve birgok yasaklama
ile kargilagsmaktayiz. 1961 Anayasasindan farkli olarak gérev ve amag tanimi
(ayn1 zamanda goérev ve amag sinirlamasi) yapan 1982 Anayasasli, demokratik
yonetim ilkesini terk etmis, kurulug organlarinin goérevde kalma guvencesini
zayiflatmigs ve bu kuruluslari siyaset-disi birakmak amaci dogrultusunda

duzenleme ve yasaklamalara gitmigtir.

1982 Anayasasinin 1995 tarihli degisiklikten ©nceki halinde®, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin her turll siyasi faaliyeti yasaklanmis
ve organlarinin idare tarafindan gecici olarak gorevden uzaklastirilabilecegi
duzenlenmekteyken, 1995 yilinda yapilan degisiklikler ile yasaklamalarin siniri
—gorece- bir miktar geriletiimis, ancak yasakg¢i 6z muhafaza edilmigtir. Bugun

icin mevcut Anayasal dizenleme soyledir:

1982 Anayasasi Madde 135-

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve st kuruluglari; belli bir
meslege mensup olanlarin migterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde ddristliigl ve gliveni hakim kilmak lzere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi (yeleri
tarafindan kanunda gésterilen usullere gére yargi gbézetimi altinda, gizli
oyla secilen kamu tizelkigilikleridir.

* 1982 Anayasasimin 135. Maddesinin 23.7.1995 tarih ve 4121 sayih Kanun ile degistirilen
maddelerinin ilk hali: “Meslek kuruluslar:, kurulus amaglar: disinda faaliyet gosteremezler, siyasetle
ugrasamazlar, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler. Siyasi partiler,
sendikalar ve sendika iist kuruluslary;, meslek kuruluslarimin ve iist kuruluslar: organlarimin secimlerinde
aday gosteremezler ve belirli adaylarin leh veya aleyhlerinde faaliyette bulunamaziar ve propaganda
vapamazlar. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, kanunda gosterildigi sekilde Devletin Idari
ve Mali denetimine tabidir. Amaglart disinda faaliyet gosteren ve siyasetle ugrasan meslek kuruluglarinin
sorumlu organlarinin gorevine, kanunun belirttigi merciin istemi iizerine, mahkeme karart ile son verilir
ve yerlerine yenileri sectirilir. Tiirk Devletinin varlik ve bagimsiziiginin, iilkenin ve milletin béliinmez
biitiinliigiiniin, toplumun huzurunun korunmast ve Devletin Anayasada belirtilen temel nitelikleri tehdit
edici faaliyetlerin onlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahallin en biiyiik miilki
amiri bu organlari gecici olarak gérevden uzaklastirabilir. Gérevden uzaklagtirma karari; ti¢ giin iginde
mahkemeye bildirilir. Mahkeme gérevden uzaklastirma kararmmin yerinde olup olmadigina en geg¢ on giin
icinde karar verir”.
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Kamu kurum ve kuruluglar ile kamu iktisadi tesebblislerinde asli ve
surekli gérevlerde calisanlarin meslek kuruluglarina girme mecburiyeti
aranmaz.

(Degigik: 23/7/1995- 4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari, kurulug
amaclari disinda faaliyette bulunamazlar.

(Degisik: 23/7/1995- 4121/13 md.) Bu meslek kuruluglari ve (st
kuruluslari organlarinin segimlerinde siyasi partiler aday gésteremezler.

(Degisik: 23/7/1995- 4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari (izerinde
Devletin idari ve mali denetimine iligskin kurallar kanunla diizenlenir.

(Degisik: 23/7/1995- 4121/13 md.) Amaclari disinda faaliyet gdsteren
meslek kuruluglarinin sorumlu organlarinin gérevine, kanunun belirledigi
merciin veya Cumbhuriyet savcisinin istemi (izerine mahkeme karariyla
son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

(Degisik: 23/7/1995- 4121/13 md.) Ancak, milli glivenligin, kamu
dizeninin, sug¢ islenmesini veya sugun devamini 6nlemenin yahut
yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
merci, meslek kuruluslarini veya (st kuruluglarini faaliyetten men ile
yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat igerisinde gorevli
hékimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat icinde aciklar;
aksi halde, bu idari karar kendiliginden ydiriirliikten kalkar.

Bircok vyazar tarafindan ilk haline goére daha o6zgurlik¢l olarak
degerlendirilen yeni 135. madde, yeniden duzenlenen son fikrasi ile belirsiz
ancak potansiyel bir tehlikeyi barindirmaktadir: Yasa koyucu, idarenin (ya da
herhangi bir devlet erkinin) herhangi bir derecedeki memuruna, kurulus
organlarinin gorevden uzaklastiriimasi yetkisinin taninmasinin yolunu agcmistir.
Maddenin onceki halinde -bile- bu yetkinin yalnizca mahallin en bliyik mdilki
amiri tarafindan kullanilabilecek bir yetki olarak dizenlenmis oldugunu

animsatmak gerekir.

C.Il. ANAYASA ONERILERI

C.I.1. Adalet ve Kalkinma Partisinin Hazirlattigi Anayasa Onerisi

Adalet ve Kalkinma Partisinin 2007 yilinda Prof. Dr. Ergun OZBUDUN

baskanliginda bir komisyona hazirlattigi “Tdrkiye Cumhuriyeti Anayasasi
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Onerisi” baslikli metin kamuoyunda uzunca bir siire tartigilmis, beklenen takdiri
gormeyerek unutulmustur. Bu Onerinin  meslek kuruluglarini duzenleyen

maddesi soyledir:
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari

Madde 102- (1) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve (st
kuruluglari, kanunla kurulan ve organlari kendi C(iyeleri tarafindan
kanunda gésterilen usullere gére yargi gézetimi altinda, gizli oyla secilen
kamu tiizelkigilikleridir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin meslek kuruluglarina (ye
olma mecburiyeti aranmaz.

(3) Siyasi partiler, Meslek kuruluslari ile (st kuruluslarinin organlarinin
sec¢imlerinde aday gosteremezler.

(4) Devletin Meslek kuruluslari tizerindeki idari ve mali denetimine iliskin
kurallar kanunla diizenlenir.

(5) Kanunlara aykini faaliyet gésteren meslek kuruluglarinin sorumlu
organlarinin gérevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet
savcisinin talebi lzerine mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine
yenileri secilir.

(6) Milli giivenligin, kamu dlizeninin, sug¢ islenmesini veya sugun
devamini énlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, kanunla yetkili kilinmis bir merci, meslek kuruluglarini
veya st kuruluglarini faaliyetten men edebili. Bu merciin Karari,
yirmidért saat igerisinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini
kirksekiz saat iginde aciklar; aksi halde bu karar kendiliginden
ydrdrliikten kalkar.

Bu Anayasa oOnerisi ile 1982 Anayasasli duzenlemesinden daha
demokratik ve katiimci bir meslek kurulusu dizenlemesinin hazirlandigini
sdylemek olanakh degildir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
gorev tanimi sinirlarinin Anayasa metninden ¢ikarilmasi yonundeki Oneri
disinda, yasaklar konusunda var olan Anayasal durumdan daha ileri bir tutum

s6z konusu degildir.

Yasaklarin geriletimemis olmasindan bagska, mevcut Anayasada
‘amaclari disinda faaliyet gésteren meslek kuruluglarinin sorumlu organlarinin
gérevine son verilmesi” igerigindeki dizenlemenin “Kanunlara aykiri faaliyet
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goésteren meslek kuruluglarinin sorumlu organlarinin gérevine son verilmesi”
biciminde degistirimesi Onerilmis, bdylece mevcut durumun gerisine

dusulmustar.

C.I.2. Devrimci lisci Sendikalari Konfederasyonu Tarafindan

Hazirlatilan ve Yayinlanan Anayasa Raporu

DIiSK tarafindan 2009 yilinda Prof. Dr. ibrahim O. Kaboglu baskanhginda
bir Uzmanlar Kuruluna hazirlatilan Ozgiirliikgii, Esitlikci, Demokratik ve Sosyal
Bir Anayasa Icin Temel llkeler (Anayasa Raporu) baslikli metin yine ayni yil

icinde yayinlanmistir.

Bu galismada bir Anayasa Onerisi yazilmak yerine, yeni bir Anayasanin
gerekliligi, temel ilkelerinin neler olabilecedi ve Anayasa yapiminda nasil bir

yontem izlenmesinin uygunlugu arastirilmis ve raporlanmigtir.

Bu ¢alisma ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari yonunden su

Oneri sunulmustur:

Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari (KKNMK): Bu
kuruluglarin Uyelerinin, 6zel bilgi ve beceri gerektiren, ayni zamanda
sdrekli, 6rgdtli, bilingli bir igi ifade eden meslek (yelerinden olugsmasi,
mesleki alanda kamusal yetki kullanmalarinin  temeli  olarak
gérilmektedir. Organlarinin lyeleri tarafindan segimle belirlenmesi,
demokratik igleyise sahip olmalari nedeniyle, alanlarinda merkezi siyasal
otoriteyi dengeleyici &zellikleri ile kamu kurumu iglevleri birbirlerini
tamamlamaktadir. Anayasada, KKNMK’nin, faaliyet alanlarina iliskin
kurallarin  belilenmesine ve yiritmeye iliskin kurullara katilimlari
ongéridlmelidir.

Bu oneride belirlenen ilkeler, idari ve siyasi vesayetten uzakta, Uyelerinin
Ozyonetimine dayanan ve kamu hizmeti veren meslek kuruluslari hedefine

ulasiimasi bakimindan énemlidir.

24



C.I1.3. Tiirkiye Barolar Birligince Hazirlattirllan Anayasa Onerisi

Tuarkiye Barolar Birligince 2001 yilinda duzenlenen Uluslararasi Anayasa
Hukuku Kurultayr ardindan girigilen g¢alismalar sonucu hazirlanan Anayasa
Taslagi Onerisi yine 2001 yilinda TBB tarafindan kamuoyuna sunulmus ve
basilarak yayinlanmistir. 2007 yilinda 2001 tasarisi Uzerinde yeniden bir

calisma yapilarak giincellenmis bir Anayasa Onerisi hazirlanmistir.
Bu Anayasa Onerisinde meslek kuruluslari séyle diizenlenmistir:

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari

Madde 144- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve (st
kuruluglari;  kanunla kurulan, organlari kendi (yeleri arasindan
kendilerince ve kanunda gésterilen usule gére yargi gézetiminde segilen,
kamu tiizel Kigileridir.

Bu kuruluglarin, sec¢ilmis organlari, bir yargi karari olmaksizin gecici veya
surekli olarak gérevlerinden uzaklastirilamaz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile bunlarin (st
kuruluglarinin  yénetim organlarinda kadinlar ve erkekler, sbézkonusu
kurumlardaki sayilarinin en az lgte ikisi oraninda temsil edilir.

Bu kuruluglarin  yoénetim ve igleyisleri kanunla belirlenir. Diizenleyici
islemleri ve ¢alisma ilkeleri demokratik kurallara aykiri olamaz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari, belli bir meslege mensup
olanlarin ortak gereksinimlerini  kargilamak, mesleki etkinliklerini
kolaylastirmak, mesledin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla iliskilerinde
darastligu ve gliveni egemen kilmak amaciyla olugturulur.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin Gyeleri hakkindaki

disiplin kovusturmalarinda, sucglamanin ilgiliye agik¢a ve yazili olarak

bildirilerek, yazili savunmasinin istenmesi zorunludur.

Bu madde Onerisinin gerekgesinde, -kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari  yéninden- 1982  Anayasasinin  mudahaleci  tutumunun

benimsenmeyerek 1961 Anayasasindaki hUkmuUn esas alindigi belirtiimistir.

Gergekten madde onerisinde demokratik ilkelere uygunluk vurgulanmis,
boylece 1961 Anayasasi duzenlemesine yaklasiimig; kadinlarla erkeklerin

kurulus yonetiminde temsili igin esit oranlar dizenlenmisgtir.
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Ancak meslek kuruluslarinin gérev ve amag taniminin -yine- sinirlandirici
bicimde belirlenmis olmasi, oneriyi 1982 Anayasasi duzenlemesinden daha
ileriye tagimamaktadir. Bu konuda AKP tarafindan hazirlatilan Anayasa Onerisi
ile DISK tarafindan hazirlatilan Anayasa Raporu demokratik ilkelere daha yakin

durmaktadir.

Kuruluglarin segilmis organlarinin ancak yargi karari ile goérevden
uzaklastirilabilecegini diizenleyen madde &nerisi, Yuriitmenin ya da Iidarenin
muhtemel mudahalelerini  Onlemeyi amaclamistir.  Kuruluslarin  secilmis
organlarinin goérev guvencesi getirilirken, kurulus Uyelerinin bu organlar
karsisinda hukuksal glvencesi de Onemsenmis; disiplin sorusturmasi ve

savunma hakki vurgulanmistir.

C.lIl. KKNM KURULUSLARININ ORTAK NITELIKLERI

C.II1L1. Kamu Kurumu Niteliginde Olma

Gerek 1961 ve gerekse 1982 Anayasasi, meslek kuruluslarini kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari kenar bashgini tasiyan maddede
duzenlemigtir. Boyle bir bagliklandirmadan baska, kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulugsu kavraminin ne anlama geldigi ve tUm meslek kuruluglari iginde

ne tur bir yer tuttugu yonunde herhangi bir agiklamaya gidilmemistir.

Bu durumda, hangi meslek kurulugsunun kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu oldugunu tespit edebilmek igin asagida belirtilen ozellikleri

tasiyip tasimadigina —6ncelikle kurulus kanunlarina- bakmak gerekecektir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurumu dedgillerdir
ancak kamu kurumu gibi gorev ve yetkiler ile donatiimiglardir. Bu kamusal
nitelikte gorev ve yetkiler, dncelikle kamu kurumlarinin Ustlendikleri kamu
hizmeti alanina gore daha dar bir alanda ve meslegin gerekleri ile sinirhdir;

kural ve yaptirimlarin muhatabi ise yalnizca meslek mensuplaridir.
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C.lIL.2. Yasayla Kurulma

Yasayla kurulma, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugu sifatinin
kazanilmasinda belirleyici olan en temel 6zelliktir. Dernek ya da sendika gibi
baskaca meslek orgutlerinin iradi kurulus ilkesi karsisinda, kamusal gorev ve
yetkiler ile donanmis olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin

yasayla kurulmasi Anayasal bir zorunluluktur.

Bu kuruluglarin gérev ve yetkileri Devletin idare fonksiyonu iginde yer
almaktadir. Yasal idare ilkesi uyarinca idarenin gorev ve yetkilerinin kaynagi ve
siniri yasama faaliyeti ile belirlenir. Bu durumda, iradi kurulus yéntemi ile idari

gorev ve yetki sahibi olmak, kamu gutcu kullanmak olanakli degildir.

Yasayla kurulmak yalnizca kurulus ile sinirli degildir; meslek kurulugsunun
amagclari, gorev ve yetkileri, organlarinin neler oldugu ve nasil olusturulacagi,
uyelige giris ve cikarilma ile Uyelerin hukuksal statusu gibi her turli yap: ve

isleyis kuralinin da kurulus yasasinda duzenlenmesi gereklidir.

C.lI1.3. Organlarini Kendi Uyeleri Arasindan Segme

Belli bir meslek alaninda faaliyet yuraten kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, devlet tuzelkisiligi disinda ayri bir kamu tuzelkisiligine
sahiptir; yaruttikleri faaliyetin niteligi geregi kamu giicd kullanmakla birlikte, bu
kamusal yetkinin kaynadi merkezi idare ya da devlet tlzelkigiligi olmayip

dogrudan dogruya Anayasadir.

Bugune kadarki Anayasal duzenlemeler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu organlarinin olusturulmasinda atama yontemi degil se¢im
yontemini benimsemistir. Ancak 1982 Anayasasi, organlarin segilmesi i¢in yetki
vermedigi idareye bu organlarin gérevden uzaklastirimasinda yetki tanimistir.
Bu ve bu duzenlemeden kaynaklanan yasal duzenlemeler meslek kuruluglari

Uzerinde idarenin vesayetini saglamaktadir.
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C.lIL.4. Zorunlu Uyelik Esasina Dayanma

Kamu  kurumu  niteligindeki  meslek  kuruluslari,  amaglarini
gerceklestirmek ve kamu yararini saglamak igin yetkileriyle sinirh olmak

kaydiyla kamu gdct kullanirlar.

Uyeleri tizerinde kamu glicti kullanma yetkisine sahip olan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin Gyelik esasinin iradi olmasi dugunilemez.
Meslek mensuplarinin, meslek kuruluslarinin kamu yarari saglamak Uzere
giristigi faaliyetler ile yaptinnmlardan, lye olmamay: tercih ederek muaf kalmasi,

meslek orgutunun varlik nedenini ortadan kaldiracaktir.

Meslek kurulusunun vyetkilerinin yalnizca kendi meslek alaniyla
sinirlandiriimis olmasi kadar meslegin tum mensuplarini kapsayici olmasi da
gerekmektedir. Kamu glcl ya da kamu yarari, Kigilerin bireysel yararindan
onceliklidir; kisilerin kendi iradeleri ile bu oncelik sirasini degdistirmesi olanakh

degildir.

Kamu gorevlisi meslek mensuplarinin Gyelik zorunlulugundan muaf
tutulmalari da Anayasal esitlik ilkesine aykiridir. idari hiyerarsi icinde bulunmak,
meslek kurallari ve meslek etigi yonunden de denetim altinda bulunmak
anlamina gelmemektedir. Kamu gorevlisi meslek mensuplarinin da Uyeliginin

zorunlu hale getiriimesi gerekmektedir.

C.IIL.5. Kurulug Amaglari Diginda Faaliyet Gosterme Yasagi

Daha o©nce degindigimiz gibi, 1982 Anayasasinda kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin amaglarinin ve gorevlerinin tanimlanmasi,
meslek kurulusuna faaliyet alani belirlemekten ¢ok faaliyet alanini kisitlamak

amaci tagimaktadir.

Meslek kuruluglarinin faaliyet alanini belirleyen (sinirlayan) 1982
Anayasasl ayni zamanda kurulus amaglari diginda faaliyet gostermeyi de
yasaklamigtir. Bu yasagin esas olarak siyaset yasag: oldugu ve Anayasal
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dizenlemenin amacinin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini her

turll siyaset aracindan uzak tutmak oldugu ¢ok agiktir.

1982 Anayasasi kurucu iktidarinin siyaset kavramini yalnizca siyasi
partilerce ve isi yalnizca siyaset yapmak olanlarca yurUtlilen bir faaliyete
indirgeyerek her turli demokratik katilim kanallarini kapatmis olmasinin, meslek
kuruluglari igin tanimlanan siyaset yasaginin da kaynagi oldugunu

dusunuyoruz.

Ote yandan, bu dizenleme ile, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin organlarinin Gyeleri tarafindan segimle belirlenmesi, demokratik
isleyise sahip olmalari nedeniyle, alanlarinda merkezi siyasal otoriteyi
dengeleyici 6zellikleri ile kamu kurumu iglevleri birbirlerini tamamladidi géz ardi

edilmekte, bu kuruluslar Uzerindeki idari vesayete siyasi vesayet eklenmektedir.

C.II1.6. Ozerk Biitceli Olma

Devlet tuzelkisiligi disinda ayri bir kamu tuzelkisiligine sahip olan kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin butceleri de devlet butgesinden
ayridir. Ozyonetim ilkesi geredi merkezi idarenin muidahalesi ve belirlemesi
disinda kalmanin en temel kosulu 6zerk butcedir. Meslek kuruluglarinin gelirleri
Uyelerinden toplanan ddentiler ve Uyelere verilen cezalar ile yuratilen faaliyetler

karsiligi alinan resim ve harglardir.

D. SONUC

Ulkemizde tarihsel olarak iktisadi-sektorel kuruluslar ile meslek
kuruluglar! arasinda acgik bir ayrim gozetmeyen Yasakoyucu, her iki alanda da
KKNMK olarak tanimlanan yapilar dizenlemistir.

iktisadi-sektorel kuruluslar yéniinden kamu kurumu niteliginin ve buna
bagli olarak zorunlu uyelik esasinin geriletimesi konusunda girisilecek
tartismanin yararl olacagi gorustnu tasiyor olmakla birlikte, bu konunun bir
Anayasa maddesi olarak duzenlenmesinin gereksizligini belirtmek isteriz. Bu
nedenle, c¢alismamizin ve anayasa Onerimizin temelinde bu tartisma
bulunmamaktadir.
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Ancak, bir yandan geleneksel mesleki bilgiyi tasiyip uygulayan ve bir
yandan da toplumsal-kamusal etkileri yogun olan avukatlik, hekimlik, mimarhk
ve muhendislik gibi meslek alanlarinda faaliyet ylUriten meslek kuruluglarinin
kamu kurumu niteligini geriletme yonunde gelisebilecek Yasakoyucu tercihinin
ise onemli sakincalar doguracagini belitmemiz bir zorunluluktur.

KKNMK, Ulkemizdeki somut gelisimleri iginde, Gyelerinin hak ve
cikarlarini gézetmenin, bir lobby kurulugu olmanin otesinde, meslegin sundugu
kamu hizmetinin surekliligini saglayan, meslek deontolojisini dizenleyen ve
surdiren, 6zydnetime dayali demokratik igleyise sahip, organlarinin Uyeleri
tarafindan segimle belirlendigi, bu o6zellikleri ile alanlarinda merkezi siyasal
otoriteyi dengeleyici 0Ozellikleri ile kamu kurumu iglevlerinin birbirlerini

tamamladi§i kamu kurumlaridir.

Hem 1961 hem de 1982 Anayasasinda duzenlenen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, devletin yodnetimine demokratik yollardan
katilmi saglanmasi gereken menfaat ve baski gruplarindandir. Bu nedenle
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari hakkindaki Anayasa hukumleri
onlarin idare kargisindaki 6zerkligini givence altina alacak ve devlet yonetimine
katilimlarini saglayacak bigimde formule edilmelidir.

Hemen belitmek gerekir ki, 1982 Anayasinin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina iligkin duzenlemeleri, 1961 Anayasasi ile kiyaslandiginda,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin 6zerkligini sinirlandirmakta ve
onlarin siyasi hayata katilimlarini guclestirmektedir. Gergi 1982 Anayasasinin
konuya iligkin 135 inci maddesinde 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle kamu kurumu niteli§indeki meslek kuruluslarinin lehine
sayllabilecek duzenlemeler yapilmistir; ancak bize gdre 1982 Anayasasinin
mevcut duzenlemelerinin 6zerkligi zedeleyici niteli§i devam etmektedir. Bu
nedenle, yeni Anayasada 1961 Anayasasinin kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina iligkin dizenlemeleri esas alinmali ve bu gergevede;

e Organlarinin kendi uUyeleri arasindan yargi gozetiminde
secilecegi,

e Secilmis organlarinin bir yargi karari olmaksizin gegici veya
surekli olarak gorevlerinden uzaklagtirilamayacagi,

e YoOnetim ve igleyiglerinin kanunla belirleneceqi,

e Duzenleyici iglemleri ve ¢alisma ilkelerinin demokratik kurallara
aykirt olamayacagi hususlarina yeni Anayasa’da yer
verilmelidir.

Bu dizenlemeler diginda, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin 6zellikle demokratik hayata iligkin faaliyetlerini kisitlayici, idari
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makamlara bunlar Uzerinde 6zerkliklerini zedeler nitelikte denetim yetkisi veren
hikdmlerden kaginiimalidir.

Bunlarin yani sira, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina 1961
Anayasasinda oldugu gibi kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda
yapiimis kanunlarin veya bunlarin belirli madde ve hukumlerinin Anayasaya
aykiri oldugu iddiasi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma (organ
davasi) yetkisi verilmelidir.

Meslek mensuplarinin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina
zorunlu uyeligi, bu kuruluslarin kamusal niteliginden kaynaklanmaktadir.
Turkiye’de meslek mensuplari, bu kamu kurumlari disinda da hak ve ¢ikarlari
dogrultusunda 6zel hukuk tuzel kigileri icinde drgutlenmekte olup, bu yonde bir
yasal kisittama s6z konusu degildir. Ulkemizdeki somut gelisimleri icinde, bu
kuruluglara zorunlu Gyeligin kaldiriimasi, meslek mensuplari yonunden degil,
diger yurttas gruplari aleyhine bir gelismeye isaret eder. Mesleki denetim
olanaksiz hale gelir. Bu bakimdan, idare i¢inde idare adina faaliyet gosteren
(kamu gorevlisi) meslek mensuplarinin da meslek kuruluslarina tyeligi zorunlu
kilinmali, mesleki ilkelerin dUzenlenmesi ve denetimi bu kamu kuruluslarina ait

olmalidir.

Amaclari disinda faaliyet yasaginin mevcut Anayasadaki dizenlenisi ile
yeni anayasa tartismasi iginde onerilen bigimleri, 6zyonetime dayali demokratik
isleyise sahip bu kuruluglar Gzerindeki idari ve siyasi vesayeti surekli kildigindan
bunun yerine, bu kuruluslarin amaclarini gergeklestirmek ve yénetimi etkilemek
icin baskaca kigiler ya da orglitler ile igbirligine gitmesi, toplanti ve gésteri
dlzenlemesi, hukuksal ve yargisal yollara bagvurmasinin Kisittanamayacaginin

anayasal guvence altina alinmasi gerekir.

Bu c¢ergcevede, raporu hazirlayan kurulumuzca, yeni anayasa
tartismalarinda meslek kuruluglarinin onerilerine katki olusturmak Uzere,

asagidaki éneri formule edilmigtir:

ANAYASA ONERISI

(1)Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari kanunla kurulan,
amaclari ve gérevleri bu kurulug kanununda diizenlenen, idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tizelkigileridir. Mali denetimleri kurulus kanununda
gésterilen usullere goére yapilir.
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(2)Meslek kuruluglarinin  organlari  kendi (lyeleri arasindan yargi
gbzetiminde segilir, secgilmis organlar yargi karari olmaksizin gegici ya da
strekli olarak gérevden uzaklastirilamaz.

(3)Mesleki ilkeleri dizenleme ve denetimleri yapma yetkisi meslek
kuruluglarina aittir. Meslek kuruluglarinin diizenleyici islemleri, ¢alisma
ilkeleri ile Uyelerinin hak ve ydkumliliikleri demokratik ilkelere aykiri
olamaz.

(4)Meslek  kuruluglarinin, amacglarini  gerceklestirmek ve ybnetimi
etkilemek icin baskaca Kigiler ya da érgdtler ile isbirligine gitmesi, toplanti
ve gOsteri dlizenlemesi, hukuksal ve yargisal yollara basvurmasi
kisitlanamaz.

(5)Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kendi varlik ve gérev
alanlarini ilgilendiren kanunlar ile kanun hikmiinde kararnamelerin
Anayasaya aykiri oldugu iddiasi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acabilir.

(6)Bu kuruluslarin her tiirlii eylem ve islemlerine kargi yargi yolu agiktir.
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