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ATATURK : Saghk, Devletin
«EN BIRINCI»

gorevi..

«Ulusun tum bireylerinin
saglikli olmalari icin
saglik kosullarini
gerceklestirmek,

devlet durumunda bulunan
siyasal kuruluglarin
EN BIRINCI gérevidir.»

Gazi Maresal

Mustafa Kemal ATATU RK

01.11.2017 www.ahmetsaltik.net
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I Cook genis alanlarda ulasim — erisim — tasima ciddi sorun..
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ingiltere’den kopyalanan ithal model:
Saglikta Kamu - Ozel Ortakhigi (veya isbirligi) |/ PPP

/ y )

e Turkiye’deki model Ingiltere’den
kopyalandi. Saglik Bakanlgi ile

Ingiliz Hazinesi Kamu - Ozel Ortakhgi
(KOO-PPP) yetkililerinin
gorusmelerine dayandirildi.

e Jubilee Debt Campaign’in raporunda
(2017); Ingiliz Saglik Sistemi NHS’i
cokerten KOO-PPP politikalari,
Ingiltere ydnetimince 6bur llkelere
bile bile énerildi!
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9 Mart 2013 CUMARTES] Resmi Gazete Say : 28582

SAGLIK BAKANLIGINCA KAMU OZEL iS BiRLIGi MODELI iLE TESiS YAPTIRILMASI,
YENILENMESI VE HIiZMET ALINMASI ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGIiSiKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 6428 Kabul Tarihi: 21/2/2013
Amac, kapsam ve tanimlar

ADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; ihale ile 6zel hukuk hikiimlerine gore,

kamu ozel is birligi modeli cercevesinde; Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslarinca
yapilmasina ihtiyac duyulan tesislerin 6n proje, on fizibilite raporu ve belirlenecek
temel standartlar cercevesinde, Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar Gzerinde
sozlesmede belirtilen sabit yatirrm déonemi haric otuz yili gegmemek tzere bagimsiz
ve sirekli nitelikte Ust hakki tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin
venilenmesinin saglanmasi ve bu projeler icin alinacak danismanlik, arastirma-
gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yliksek mali kaynak gerektiren

bazi hizmetlerin gérdiiriilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.
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Sozlesmesi Imzalanan Projeler (s=18)

® Adana Sehir Hast (1550 yatak) e jstanbul ikitelli Sehir Hast (268G

® Ankara Bilkent Sehir Hast (3660 yatak)

yatak) ® izmir Bayrakli Sehir Hast (2060
® Ankara Etlik Sehir Hast (3566 yatak)

yatak) e Kayseri Sehir Hast (1584 yatak)
® Bursa Sehir Hast (1355 yatak) e Kocaeli Sehir Hast (1180 yatak)
® Elazig Sehir Hast (1040 yatak) e Konya Sehir Hast (840 yatak)
® Eskisehir $ehir Hast (1081 yatak) Manisa Sehir Hast (558 yatak)
® FTR - Psikiyatri - YGAP Hast

. : :
Paketi (2400 yatak) Mersin Sehir Hast (1250 yatak)

® Gaziantep Sehir Hast (1875 ® Yozgat sehir Hastc (475 yatak)
yatak) ® THSK ve Turkiye llag ve Tibbi

® |sparta Sehir Hast (755 yatak) Cihaz Kurumu Kamp(s(
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Saglik Bakanligi’nin
Kiraci Oldugu Hastane isletme Modeli

® Sehir hastaneleri, bedelsiz olarak sirketlere 6zgllenen

(tahsis edilen) 6zel Hazine arazileri uzerine sirketlerce yapilmaktadir.
® Bu hastanelerde Saglik Bakanlgi kiracidir.

e Mulktn sahibi sirketlere Saglik Bakanligi en cok 30 boyunca kira
ve bina bakim bedeli 6der; her yil enflasyon oraninda kirayi artirir.

e Saglik Bakanligi, kiraci olmasinin yani sira, Sehir Hastanesini insa eden
sirketten pek cok hizmet satin alir : Danismanlik, AR-GE, gérintuleme —
lab. ve “ileri teknoloji ve yuksek mali kaynak gerektiren hizmetler”..

¢ Sirket ya da yuklenici firma(lar) hastane ici ve cevresinde yaptiklari
tum ticari isletmeleri isletirler.
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USehir Hastaneleriyle Yatak Sayisi Artmiyor!

e Sehir hastaneleri yapimina Basbakan Baskanliginda

Yiksek Planlama Kurulu karar veriyor.

e Bu hastanelerinin kurulmasina, “yapilacak hastanedeki yatak sayisi
kadar varolan hastanelerden azaltiimasi ya da eldeki hastanelerin
kapatiimasi kosuluyla” izin veriliyor.

e Sehir hastanesi kurulan illerde 1 yeni bina yapilirken,

varolan hastaneler kapatiliyor, yeni hasta yatagi olusmuyor.

* Hizmet insanlarin ayagina gotirulmuyor;

insanlar az sayida merkeze cagriliyor. Bu yaklasim cagdisi.

* Binalarin 5 yildizl otel standardinda olmasi saglik hizmetinin de

bu duzeyde olmasinin gtivencesi degil. SGK geri 6demeleri bu luks
harcamalara asla yetmez; katki paylari daha da artirilir; bu cok sakincali.
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D)
D SAGLIK BAKANLIGINCA KAMU OZEL iS BIRLIGI MODELI iLE
TESIS YAPTIRILMASI, YENILENMESI VE HIiZMET ALINMASI iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN (6428) )
\_/

Md. 4/ (11) S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflar arasinda
dogabilecek hukuki ihtilaflarda Tiirk hukuku uygulanir ve ihtilaflarin
cozimunde Turkiye Cumhuriyeti mahkemeleri gérevli ve yetkilidir.
Ancak, taraflar ihtilafin esasina Turk hukukunun uygulanmasi (...) kaydiyla
ihtilafin 21/6/2001 tarihli ve 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu
cercevesinde cozimlenebilecegini kararlastirabilirler.

27/3/2015 tarihli ve 6639 sayili Kanunun 3 tinci maddesiyle

bu fikrada yer alan “ve davanin Tiirkiye'de gortlmesi” ibaresi

madde metninden cikarilmistir.
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O
(5 SAGLIK BAKANLIGINCA KAMU OZEL iS BiRLIGI MODELI iLE
TESIS YAPTIRILMASI, YENILENMESi VE HIZMET ALINMASI iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN (6428) )
i Bedel

MADDE 5 — (1) Bedel ve s6zlesme siresinin tespitinde; yatirrmin maliyeti ve projenin mahiyeti,
ekipman ve tibbi donanimin yuklenici tarafindan saglanip saglanmayacagi, yuklenicinin kari,
yatirinm konusu tasinmaz ve tesisteki hizmetlerin ve ticari hizmet alanlarinin isletiimesinin
yikleniciye verilip verilmeyecegi hususlari dikkate alinir. D6nem sonunda Tiirkiye istatistik
Kurumunca belirlenen donemsel Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici Fiyat Endeksi toplaminin yarisi
oraninda kullanim bedeli artisi yapilir. Yiiklenici tarafindan yabanci para birimi ile kredi

temin edilmesi ve kullanim bedelinin yeniden belirlenecegi tarihteki ilgili doviz kurundaki degisimin
Uretici Fiyat Endeksi ile Tuketici Fiyat Endeksi toplaminin yarisi oranindan yiiksek veya diisiik olmasi
halinde, idare tarafindan yonetmelikle belirlenen esaslar cercevesinde hesaplanacak

duzeltme katsayisi marifetiyle kur farki hesaplanir ve...

Md 5 /5 : (5) Bedel, Bakanliga veya baglh kuruluslara ait doner sermaye bitcesinden ve/veya
merkezi yonetim biit¢cesinden odenir.
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Kamu Hizmetlerinde Kar Hedefli Piyasa Kurgusu

e KOI-KOO-PPP temelli isletmeler kamu hizmetini

sirketler eliyle ozellestirerek sunarken, acikca kar hedefli.
Piyasa kurgusunun iyice yerlesmesine ve giderek sirketlesen
bir kamu hizmeti ydnetimi kabulline yol aciyor.

O denli ki; 6428 sayili yasada sehir hastanelerinin

denetimi bile 6zellestirilmis durumda :

Md. 4/ 4:... Denetimle yeltkilendirilecek isteklilerden...

Oysa Anayasa md. 56. «denetleyerek» diyor;
«denetleterek» degil! Saglik Bakanligi kendini yadsiyor.
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SEHIR HASTANELERI ve Finansal Felaket...

e Manchester isletme Okulu’ndan Prof. Jean Shaoul ingiltere’deki KOO’larinin
“maliyet agisindan biiyiik bir finansal felaket oldugunu” vurguluyor :

e “Acik soylemek gerekirse, tam bir vurqunculuk...
Yurttaslarin ¢ikarlarini bir biitiin olarak gozeten ussal (rasyonel)
hicbir yonetimin bunu yapmamasi gerekir.”

e icerdeki yikim (felaket) denebilecek sonuclara karsin,

Ingiliz hilkimetinin diinyada KOO’lari yaymaya calismasinin nedeni,
sirketlerine yarar saglama cabasi..

(Prof.Dr.Rasit Tukel, TTB Baskani, «Sehir Hastanesi Uygulamasi Ne Getiriyor? Ne Gétiiriiyor?»
Adana, 09.09.2017)
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SEHIR HASTANELERI HIZMETE GIRINCE KENT MERKEZINDE
SAGLIK BAKANLIGI HASTANELERI KAPATILACAK

Ankara’ya birbirine yakin dlcekte 2 sehir hastanesi yapiliyor.

Biri Bilkent, 6buru Etlik’te. Adlarini semtlerinden aliyor.

Toplam yatak sayisi 7 500 dolayinda. 2 dev hastane bittiginde,

-“sehir hastanesi” adini, konumlariyla asil hak eden- merkezdeki hastaneler
kapatilacak. (Etlik Sehir Hastanesi’nin CED Raporu syf. 9)

«Etlik ESK’nin faaliyete gecmesi ile kapanacak olan hastane sayisi

6 olarak éngoriilmektedir (...) Diskapi Egitim ve Arastirma Hastanesi,

Dr. AbdurrahmanYurtasan Ankara Onkoloji, Sami Ulus Pediatri, Zekai Tahir
Burak Kadin Hastaliklari, Ulucanlar Goz ve Ulus Devlet hastaneleri.

Ayrica proje sahasindaki 2 hastane de Etlik ESK isletmeye gectiginde
kapanacaktir. Bu hastaneler, Ziibeyde Hanim Kadin Dogum Hastanesi ile
Diskapi Poliklinigidir.”
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CED’'in Devre Disi1 Birakilmasi...

e Cevre Yasasl (2872 s.), 100+ yatakli hastanelerin CED stireci (Cevresel Etki

Degerlendirmesi) tamamlanmadan ihale edilemeyecegi kuralini koyuyor.

e GlUnumuze dek yapilan ihalelerde, CED raporu alinmadi.

e Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde (RG 25.11.2014) 500+ yatakl

hastanelerin kapsamdan cikarilmasiyla “bu sorun» da asildi!

e TTB, TBB ve TMMOB tarafindan acilan davada bu ayrik (istisna) hiikmun

ylUritmesinin durdurulmasina karar verildi (3.3.2016).

v' 6428 sayili Sehir Hastaneleri yasasinin 8. maddesi séyle diizenlendi :

v' «Bu Kanuna gore gerceklestirilecek kamu 6zel is birligi projelerinin
uygulanacagi yerlerin imar planlari, Bakanligin talep etmesi halinde
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilir, yaptirilir, onaylanir.»

v' Oysa tim hastaneler, hele bu dev hastaneler icin CED raporu yasamsal!
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Bilkent SEHIR HASTANESI ICIN
SAGLIK BAKANLIGI'nin ODEYECEGIi KIiRA

340.6 milyon TL kira/yil!
Saglik Bakanhgi - TTB (Tiirk Tabipleri Birligi) gorismesi raporundan (2017 basi) :

“Paranin Dederi Analiz Yaklasimi - Bilkent Sehir Hastanesi Ornegi."”

Bu belgeye gore BSH’ye Saglk Bakanligi 340 616 021 TL/yil kira ile basliyor.
Enflasyona gore “gtincellenecek” bu kira, hastaneyi yapan Dia Holding’e
25 yil ddenecek. (Dia Holding, 3. képriiyii yapan 2 ortaktan ibrahim Cegen’in oglu

Murat Cecen’in sirketi. Murat Cecen’in tiniversite arkadasi Azeri girisimci Hassan Gozal ile ortak)
BSH icin hep “Avrupa’nin en biiyiigii” oluyor. Ama bedeli cok ylksek! Kentin
akcigeri ODTU ormanlari yok edildi, Ankara merkezinde ulasimi daha kolay

koklu hastaneler kapatiliyor; oralarda ekonomi, esnaf, sosyal yasam ne olacak?
Kapatilan hastane binalari-arsalari... mutlak pes kes cekilecek; RANT istahi sinirsiz!
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SEHIR HASTANELERININ
GERCEK MALIYETI GIZLENIYOR!

J

Saglik Bakaninin blitce sunumuna gore 2016 sonunda toplam 11 788 000 m?
kapali alani olan ve 41.091 yatak kapasitesine sahip 29 sehir hastanesi projesi
yuratulmektedir. Bakan, bu projelerin toplam yatirim bedelinin yaklasik

“10 milyar S$” oldugunu acikliyor. Bakanin bu hastanelerin maliyetini S olarak
aciklamasi dikkat cekici.

Bu verilerde goze carpan, sehir hastanelerinde yatak basina ortalama 287 m?
kapali alan dismesi. Bir hastanenin gerek yapim gerek hizmet sunumu
maliyetlerini yikseltmek icin en hiinerli (!) yollardan biri bulunmus gorintyor.
Cunku gelismis tlkelerde yeni yapilan hastanelerde yatak basina diisen

kapali alan genel olarak 150-200 m?.

https://bianet.org/bianet/bianet/183006-sehir-hastanelerinin-yuksek-maliyeti-gizleniyor (K. Pala)
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AKP’nin SAGLIKTA DONUSUM MASALI

Prof. Dr. Erin¢ YELDAN, (Cumhuriyet, 12.01.05)

= ... Saghkta Donilisiim Programi oziinde,
gerek IMF'ye gerekse ulusal ve uluslararasi
sermaye cevrelerine aktarilacak
yeni’kaynak arayisi icinde olan

tarikatlar koalisyonu AKP'nin

Isa donemde gerceklestirmeye cabaladigi
bir rant aktarimi (aklimiz duruyorl)

ve guven tazeleme operasyonu

olarak degerlendirilmelidir.
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" Turk vatandasinin
saghgi ve saglamhgi,
her zaman uzerinde durulacak
ulusal sorunumuz dur.

Cunku Cumbhuriyet;
dusunsel, bilimsel ve bedensel
bakimdan guclu ve yuksek
duzeyli koruyucular ister.”

Gazi Mustafa Kemal ATATURK

01.11.2017 www.ahmetsaltik.net 18
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Ingiltere’den kopyalanan ithal model:
Saglikta Kamu - Ozel Ortakhigi (veyaisiriz / PPP

/ y )
Ozel sektor, tim riski kamunun Gstlenmesini
saglayacak hikimet glivenceleri istiyor.

e KOO-PPP geri demeleri glivenceye aliniyor;
S6zlesme bagitlandiktan sonra maliyetleri
yeniden belirlemek - sinirlamak ¢ok zor. ,,
e Zamanla 6demeler cogalarak bltce acigi w
blylylince; Idare, kamu saglik calisanlarinin ha Private g8
sayisini ve is guvencesini azaltmak ve hizmet .
kapsamini, hatta niteligini kismak zorunda W°fé= 100 people
kaliyor.. Performans baskisiyla asiri calistirma,
sosyal haklari ve 6rgutlenmeyi engelleme!
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® . o . . WNATL,
IMF’nin KOO - KOi / PPP SN INTERNATIONAL
| > MONETARY
Uygulamasi Uyarisi M FUND
v/ ARY -
IMF uyarisi : Definition of PPP by IMF ]
° KOO’/G” OSII olarak harcamalarln According to International Monetary Fund (IMF 2006: 1

and 2004: 4) public-private partnerships (PPPs) refer to
deneumle”nl a,smada (by ,DGSS), arrangements where the private sector supplies

¥ infrastructure assets and services that traditionally
kaU yatlrlmlarlnl butgeden, have been provided by the government.
borg¢lari ise bilancodan ¢cikarmada

In addition to private execution and financing of public

kullanllabiliyor.. investment, PPPs have two other important
characteristics: there is an emphasis on service
° Oysa bunu yaparken stirecin rovision, as well as investment, by the private sector;
o T ] L L and significant risk is transferred from the government
dogasindaki risklerin asil bolimdindi to the private sector.
yuklenen ve pOthSIyE/ olarak PPPs are involved in a wide range of social and
e e . economic infrastructure projects, but they are mainly
bquk glderlerle kOf§I/C1§C1CC1k olan used to build and operate hospitals, schools, prisons,
. . . roads, bridges and tunnels, light rail networks, air
yvine dGVIEtIEI; kamu ma/IyESI.. traffic control systems, and water and sanitation plants.
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KOO - KOI / PPP Sézlesme Hiikiimleri Ticari Giz (sir)!?
Kamunun «bilme, hesap sorma» hakki yok!?

Ticari gizlilik, KOO-KOI-PPP sézlesmelerine
erisilmesini, kamu sektoru ile 6zel sektorin
basarimi (performansi) arasinda

karsilastirma yapilmasini neredeyse Pu bI IC
butunuyle olanaksizlastiriyor.

e Hizmetin niteligi ve dizeyi, calisan sayisi, P 't
ucretler, calisma kosullari ve verimini Srlva ?

belirleyen dbur etmenler... hakkinda
KOO-KOI-PPP yiklenicilerinden

bilgi edinmek coook zor:

Ticari sir, ¢elik kalkan!
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TTB : SAGLIK ALANINDA KAMU-OZEL ORTAKLIGI
SEMPOZYUMU 6-7 Mayis 2011/Bursa

Kampus hastaneleri saglik hizmetini merkezilestirerek, hizmete erisimi
zorlastiracak ve verimsiz gortinen hastanelerin kapanmasina yol acabilecektir.
Sonuc olarak;

Kamu Ozel Ortakligi, devletin yeniden yapilanmasi siirecinde 6zel sektére ve
sermayeye kamusal kimi hizmetlerin acilarak yeni karlilik alanlari yaratiimasi
stirecinin bir parcasidir. Bu stire¢ saglik alaninda geri déntistiimui olanakli
olmayan zararlara neden olacaktir. Diinyadaki deneyimler, bu modelin

iyi olduguna iliskin hicbir bilimsel kanit sunmamaktadir. Bu nedenle yetkilileri
saglik alaninda, KOO modelinin uygulamasindan vazgecmeye cadiriyoruz.”
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INSAN HAKLARI EVRENSEL BILDIRGESI

md. 25 (10.12.1948)

“HER-KE-SIN,
KENDISI ve AILESININ
SAGLIK ve GONENC ICINDE
BESLENME, GIYIM,

KONUT ve TIBBI BAKIM
HAKKI VARDIR.”

01.11.2017 www.ahmetsaltik.net

THE UNIVERSAL DECLARATIRN
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" Biz Bati emperyalistlerine
karsi yalniz kurtulus ve
bagimsizligimizi korumakla
yetinmiyoruz. Ayni zamanda
Batili emperyalistlerin

gucleri ve bilinen her araci ile
Tiirk ulusunu emperyalizme

arac yapmak istemelerine

engel oluyoruz.
Boylece bitiin insanliga
hizmet ettigimiz kanisindayiz.”

www.ahmetsaltik.net, SEHIR HASTANELERI TALANI

Gazi Mustafa Kemal

ATATURK

22 Ekim 1922

11/1/2017

24



Tesekkiir ederim... | 2O DWWl s l8a00

A. Smith, «Saghk hizmetleri piyasaya
birakilamayacak denli 6nemli, KRITiK
hizmetlerdir.» demisti taa 1776’da.
Saglikl yasam en temel insanlik hakkidir.
Bas tehdidi YoksullasTIRmadir.
Saglik, Devletin 1. édevidir ve DSO’ye
gore sosyal yonden de tam iyiligi
gerektirir. Bu ise ancak kamusal
sorumlulukla yerine getirilebilir.
Care; her-ke-se ONCELIKLE siirekli,
nitelikli, yaygin, hakkaniyetli, kamusal
koruyucu saghk hizmeti vermektir.
Giderek pahalilasan ve finansal
siirdiiriilebilirlligi zorlasan sagaltici
(tedavi edici) hizmetlerin listesinden
gelebilmek igin de koruyucu saglhk
hizmeti énceliklidir. Bu se¢im ayni
zamanda insancil, etik, verimli ve
bilimseldir. Turkiye ithal degil,
ulusal gereksinimlerine uygun
saglik politikalari giitmeli!
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