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Sayin Meslektasim;

TBMM’de goriisiilmeye baslanmis olan Anayasa degisikligi teklifi, iilkemiz ve meslegimiz i¢in son derece 6nemli diizenlemeler
icermektedir. Degisiklik teklifini karsilastirmali olarak bir tabloya isledik ve siz degerli meslektaglarimizin goriislerine sunduk. Teklifin pek
¢ok maddesine bilgilendirmek amagli notlar diistiik. Sizden gelecek goriisleri degerlendirip, kendi goriisiimiizii olusturacak ve kamuoyuyla
paylasacagiz.

Bu sunus yazisinda 6zellikle altin1 ¢izmek istedigimiz husus,
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Anayasa degisikligi teklifinin kuvvetler ayriligi agisindan ¢ok ciddi tehlikeler icermesidir.

Malumunuz oldugu lzere; kuvvetler ayriligi saglanamazsa, bagimsiz ve tarafsiz olmasi gereken Yargi Kuvveti Yiritmeye ve/veya
Yasamaya bagimli, dolayisiyla tarafli hale gelir.

Bu, yargi onlinde haklinin degil gligliiniin Gstiin gelmesi sonucunu dogurur. Avukatlik meslegi anlam ve degerini yitirir. Avukatin yerini is
takipgileri alir. Hakim ve savci sifatini tasiyanlar da idarenin emrindeki memurlara dontsur.

Yargi organini, yasama ve ylriitmeden bagimsiz kilmak i¢in hakim ve savcilarin meslege kabullerinin, tayin ve terfilerinin, disiplin
islerinin, sair 6zliik islerinin ve yiiksek yargiya se¢ilmelerinin yasama ve yiiriitmeden bagimsiz bir kurul tarafindan diizenlenmesi
zorunludur. Anayasa degisikligi teklifi (Komisyonda degistirilmis haliyle), Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun (HSK) 13 iiyesinin 7’sinin
siyasi parti iiyesi (ve muhtemelen iktidar partisi genel bagkani) olan Cumhurbaskani tarafindan, diger 6’sinin da TBMM tarafindan
secilmesini ongérmektedir. Bu durumda, HSK’nin artik bir siyasi partili olacak olan Cumhurbaskanindan, dolayisiyla yiiriitme
organindan bagimsizhigindan soz edilmesi miimkiin olmayacaktir.

Cumbhurbagkaninin ayn1 zamanda siyasi parti iiyesi ve genel baskani olmasina izin veren teklif, Anayasa Mahkemesi’nin de cogunluk
iiyesinin (15 iiyeden 10’unun) partili Cumhurbagskani tarafindan belirlenmesi sonucuna yol acacaktir.

Ote yandan, Anayasa degisikligi teklifi, siyasi partiler i¢i demokrasiyi saglamaya yonelik bir diizenleme igermemekte ve milletvekili
adaylarmin belirlenmesinde siyasi parti genel bagkanlarinin etkisini sinirlamamaktadir. Cumhurbagkaninin ayni zamanda partisinin genel
baskani, partisinin ise Meclis’te cogunluga sahip parti olacag: dikkate alindiginda,

TBMM ’nin yiiriitme organini denetlemesinin fiilen miimkiin olamayacag goriilecektir.

Tarafsiz Cumhurbaskanindan partili Cumhurbaskanina gecisi ongoren teklif, Camhurbaskaninin, Tlirk Milleti’nin tamamin1 degil,
mensubu oldugu siyasi partiye oy veren kismini temsil ettigi algisinin yaratilmasina neden olabilecektir. Su halde teklifin; kuvvetler ayrilig
yerine kuvvetler birligi getirmeye elverisli diizenlemeleri ile partili Cumhurbaskanina izin veren hiikmiiniin Anayasamizin, degismez ve
degistirilmesi teklif edilemez 2. ve 3. maddeleri acisindan da incelenmesi gereklidir. Bu sebeplerle; degerli vaktinizi ayirarak giindemdeki
Anayasa degisikligi teklifini incelemenizi, teklifin biitiinii ve dilediginiz maddeleri hakkinda yorumlarinizi, asagidaki baglantidan
ulasacagiiz web sitemiz lizerinden 11 Ocak 2017 aksamina kadar gondermenizi diliyoruz, dnemsiyoruz. Bu goriislerinizden azami 6l¢iide
yararlanacak ve Tiirkiye Barolar Birligi’ nin goriisiinii olusturarak kamuoyuyla paylasacagiz. Web sayfasina giris yapmak i¢in asagidaki
baglantiy1 liitfen tiklayiniz:
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Av. Prof. Dr. Metin Feyzioglu
Tiirkiye Barolar Birligi Baskam

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASINIBANAYASA DEGISIKLIK TEKLIFI

Tarkiye Barolar Birligi'nin Degerlendirme Yaptigi Hikimler

Madde 9

YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

IX. Yarg yetkisi IX. Yarg yetkisi

Madde 9 — Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz Madde 9 — Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilir. mahkemelerce kullanilir.

MADDE DEGISIKLIGI HAKKINDA NOTLARI OKUMAK ICIN TIKLAYINIZ
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Teklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

DEGISIKLIK: Anayasa degisiklik teklifinin 1. maddesiyle, Anayasa'nin 9. maddesinde diizenlenen "Yargi Yetkisi"ne ilkesel bir ekleme yapiimasi énerilmekte
ve Yargi yetkisinin, "...bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce..." kullanilacag belirtiimektedir.

DEGERLENDIRME: Onerilen degisiklik kapsaminda Yargi'nin temel ve dogal niteliklerinden biri olan (ve aslinda "bagimsizlik" niteliginin de icinde sakl olan)
"tarafsizlik" niteliginin Anayasa metnine eklenmesi 6nerilmektedir.

Anayasa metnine boyle bir ekleme yapilmasinda, prensip olarak herhangi bir sakinca bulunmadigi, hatta bunun faydali olacagi sdylenebilir. Bununla birlikte,
yargl bagimsizligi ile yargisal tarafsizlik hedeflerine yalnizca Anayasa'ya bu konuda hiikimler konulmak suretiyle ulasilamayacagi agiktir. Ancak, bu noktada
daha da 6nemli olan ve asil dikkat ¢ekilmesi gereken husus; bizatihi yargi bagimsizligina aykiri olan ve yarginin tarafsizligini zedeleyici nitelik tagiyan kimi
hidkimlerin de Anayasa'da yer almasi ihtimalidir.


http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/pdf/anayasa.pdf
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/pdf/anayasadegisikligikanunteklifi.pdf

Bu baglamda, giindemdeki Anayasa degisiklik teklifine bakildiginda; dzellikle Yuratme'nin Yargi Uzerindeki etkisini arttiran ve yargi bagimsizhgi ile yarginin
tarafsizhigini ciddi 6lgtide zedeleyici nitelik tasiyan bazi hukimlerin varligi dikkat gekmektedir. Bu diizenlemelerse, Anayasa'nin 9. maddesinde yapilmasi
ongorilen degisikligin, yalnizca Anayasa'nin "s6z0" ile sinirli kalan ve Ustelik Anayasa'nin diger bazi hikimlerinin "s6z(" ile Anayasa'nin dénusen "ruhu”
karsisinda, sembolik olmaktan dteye bir anlam tasimayan bir degisiklik olmasina yol agabilecektir.

BAGLANTILI HUKUMLER:

- Hakimler Savcilar (YUksek) Kurulu (Teklif m. 17, Anayasa m. 159)
- Anayasa Mahkemesi (Teklif m 19/D, Anayasa m. 146)

Madde 75

YURURLUKTEKI METIN TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

L. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi L. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

A. Kurulusu: A. Kurulugu:

Madde 75 — (Degisik: 23/7/1995 - 4121/8 md.) Madde 75 — (Degisik: 23/7/1995 - 4121/8 md.)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel oyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel oyla
secilen besyiizelh milletvekilinden olusur. secilen altiyiiz milletvekilinden olusur.

MADDE DEGISIKLIGI HAKKINDA NOTLARI OKUMAK ICIN TIKLAYINIZ
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Teklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 2. maddesiyle, Anayasa'nin 75. maddesinin degistiriimesi ngériilmekte ve Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi'ndeki
sandalye sayisinin 550'den 600'e ¢ikarilmasi 6ngorilmektedir.

DEGERLENDIRME: Anayasa degisiklik teklifinin geneline bakildiginda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yasama yetkilerinin "Cumhurbaskanlig
Kararnameleri" araciligiyla Yurtutme ile paylasildigini, Meclis'in Yurttme'yi anayasal araglarla denetleme yetkisinin batiindyle kaldirildigini ve bir bitin olarak
"Devlet faaliyetleri"nin, Meclis'in "genel goérisme" yapma yetkisinin disina ¢ikarildigi gérilmektedir. Bu ¢ercevede, Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nin anayasal
sistem igindeki etkisinin ve sahip oldugu yetkilerin ciddi dlgide azaltildigini sdylemek mimkundur. Boyle bir tabloda, anayasal mimari i¢cinde daha tali bir
konuma yerlestirilen Meclis'in Gye sayisinin arttiriimasiyla nasil bir demokratik kazanim elde edilebilecegi ise, tam olarak anlagilamamistir.



ilaveten, Tlrkiye'de segim sisteminin yillardir elestirilen dzellikleri arasinda yer alan "%10'luk segim baraji" ve
olgular ayni kaldi§i muddetce, salt milletvekili sayisinin arttirimasi yoluyla daha dengeli ve adaletli bir temsil olanagina kavusulacagini iddia etmek de,

matematiksel olarak mimkun gérinmemektedir.
BAGLANTILI HUKUMLER:

- TBMM'nin gorev ve yetkileri (Teklif m. 6, Anayasa m. 87)

- Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (Teklif m. 9, Anayasa m. 104/17)
- Butge (Teklif m. 18, Anayasa m. 161/4)

- Genel Goérusme (Teklif m. 7, Anayasa m. 98/3)

- Soru (Teklif m. 7, Anayasa m. 98/5)

Madde 76

YURURLUKTEKI METIN

B. Milletvekili secilme yeterliligi
Madde 76 — ¥irmibes yasin1 dolduran her Tiirk milletvekili
secilebilir.®
En az 11k0ku1 mezunu olmayanlar kisithlar, yikiimb-oldugu

anlar, kamu hizmetinden yasaklilar,
tak51r11 suclar hari¢ toplam b1r y1l veya daha fazla hapis ile agir
hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap,
rlisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma,
dolanl iflas gibi yiiz kizartici suglarla, kagakeilik, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini aciga
vurma, (Degisik ibare: 27/12/2002-4777/1 md.) terér eylemlerine
katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle
hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler. ®Hakimler ve savcilar, yliksek yarg: organlari
mensuplari, yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari,
Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin
memur statiistindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan
is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler

TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

B. Milletvekili secilme yeterliligi

Madde 76 — Onsekiz yasin1 dolduran her Tiirk milletvekili
secilebilir.®

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, askerlikle ilisigi olanlar,
kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir y1l veya
daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar;
zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma, dolanlt iflas gibi yiiz kizartict suglarla,
kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet
sirlarini agiga vurma, (Degisik ibare: 27/12/2002-4777/1 md.) ter6r
eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan
biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler.Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlar1 mensuplari,
yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim
Kurulu tiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiistindeki
gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan
diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden
cekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.

"sun'i olarak daraltilan secim ¢evreleri" gibi



mensuplari, gérevlerinden ¢ekilmedikce, aday olamazlar ve
milletvekili segilemezler.

MADDE DEGISIKLIGI HAKKINDA NOTLARI OKUMAK IGIN TIKLAYINIZ

Madde 77

YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskaninin se¢cim
donemi

MADDE 77-Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligt
secimleri bes yilda bir ayni giinde yapilir.

Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Cumhurbagskanlig1 segiminde birinci oylamada gerekli gogunlugun

- saglanamamasi halinde 101 inci maddedeki usule gore ikinci oylama
| oo | ! lisi KileFi-yeni lisi yapilir.

MADDE DEGISIKLIGI HAKKINDA NOTLARI OKUMAK ICIN TIKLAYINIZ

Madde 87
YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN
1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri 1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri

A. Genel olarak A. Genel olarak



Madde 87 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, Madde 87 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri,
kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; BakanlarKurulung-ve kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitge ve kesinhesap kanun
bakanlarr denetlemck: Bakantar Kurvluna belli konularda kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas
hitlmtinde kararname-etkarma-yetlkisi-vermele: biitge ve kesinhesap  ilanina karar vermek; milletleraras: andlasmalarin onaylanmasini
kanun tasartlarmt goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tam sayisinin beste
savas ilanina karar vermek; ic cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve
milletlerarasi andlagmalarm onaylanmasmi uygun bulmak, (...) ®(EK  Anayasanin diger maddelerinde dngoriilen yetkileri kullanmak ve
ibare: 3/10/2001-4709/28 md.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tam gorevleri yerine getirmektir.

sayisinin beste li¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina

(...)» karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6n goriilen

yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir.

Teklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 6. maddesiyle (Anayasa Komisyonu'nda 5.madde olarak kabul edilmistir), Anayasa'nin 87. maddesinin
degistiriimesi teklif edilmekte ve "...Bakanlar Kurulunu ve Bakanlari denetlemek..." gbrev ve yetkisinin, Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
arasindan ¢ikarilmasi 6ngorilmektedir.

DEGERLENDIRME: Bu durum, teklifin kabulii halinde, artik Tiirkiye'de Yasama Organi'nin Yiiriitme Organi (izerinde anayasal araclar yoluyla herhangi bir
siyasi denetim sahibi olamayacagi anlamina gelmektedir. Ustelik bu durum, Yasama ve Y{riitme organlari arasinda "sert kuvvetler ayriligi" modeli olarak
bilinen ABD tipi saf Bagkanlik Sistemlerini bile asan bir degisiklik dnerisidir. Zira anilan Glkede Yasama Organi (Kongre), Baskan'in birlikte ¢alisacagi
Bakanlarin goreve getirilmesinde dnemli 6lglide s6z sahibi olmaktadir. Dahasi, Kongre Bltge Yasasli yoluyla Baskan'a harcama yetkisi verme tekelini elinde
bulundurmakta ve Yiritme Organi Uzerinde etkili bir denetim sahibi olabilmektedir.

Bu kapsamda, 6nerilen Anayasa degisikligi teklifinde bakildiginda, her seyden dnce, Cumhurbaskani'nin Bakanlari tek basina ve Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi'nin onayi olmaksizin goéreve atayabileceginin 6ngoruldigu anlasiimaktadir.. Dahasi, Cumhurbaskani tarafindan hazirlanan Bltge Kanun Teklifi'nin
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan suresinde yurirlige konulamamasi halinde, bir dnceki yilin bitgesinin yeniden degerleme oranina goére artirilarak
yururlige konacagi kabul edilmektedir

BAGLANTILI HUKUMLER:

- Bakanlarin atanmasi (Teklif m. 9, Anayasa m. 104/8)
- Bakanlarin atanmasi (Teklif m. 11, Anayasa m. 106)
- Bitce (Teklif m. 18, Anayasa m. 161/4)



- Genel Gortisme (Teklif m. 7, Anayasa m. 98/3)
- Soru (Teklif m. 7, Anayasa m. 98/5)
- Gensoru (Teklif m.19/E, Anayasa m. 99 - kaldiriimak istenen hikim).

Madde 89

YURURLUKTEKI METIN

C. Kanunlarin Cumhurbagskaninca yayimlanmasi

Madde 89 —

(3) Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen
kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir; Meclis, geri
gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani
degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

C. Kanunlarin Cumhurbagskaninca yayimlanmast

Madde 89 —

(3) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu iiye tam
sayisinin salt cogunlugu ile aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbaskaninca yayimlanir; Meclis, geri génderilen kanunda yeni
bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar
Meclise geri gonderebilir.

Teklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 19. maddesiyle Anayasa'nin 89. maddesinde yapilmasi énerilen degisiklik kapsaminda; Cumhurbaskani
tarafindan Turkiye Blyuk Millet Meclisi'ne geri génderilen kanunun aynen kabulliniin, ancak Meclis "...dye tamsayisinin salt gogunlugu ile..." mimkin

olabilecegi 6ngdrilmektedir.

DEGERLENDIRME: Bu diizenlemeyle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Cumhurbaskani tarafindan bir kez daha gériisiiimek lizere geri génderilen kanunu
aynen kabul edebilmesi, baska bir ifadeyle kendi iradesinde israr edebilmesi icin, kanunlarin kabull icin dngdrulen olagan karar yeter sayisini asan "nitelikli
bir cogunluga" ulasmasi 6ngértlmektedir. Bu durumun, Anayasa'da halihazirda var olan "basit cogunlukla (ikinci kez) kabul" sisteminden farkli bir dizenleme

oldugu aciktir.

Anayasa hukuku teknigi agisindan bakildiginda, degisiklik teklifiyle birlikte Cumhurbagskani'nin kanunlarin kabull konusundaki yetkisinin, "geciktirici veto"
yetkisinden "gugclestirici veto" yetkisine yukseltildigini sdylemek mumkuindur. Karsilastirmali anayasa hukukunda boyle bir tercihin benimsendigi baska

orneklerin varhdi da bilinmektedir.



Ancak, burada énemli olan husus; bu degisikligin Anayasa degisiklik teklifindeki diger hikimlerle birlikte degerlendiriimesi gerekliligidir. Béyle bir
degerlendirme sonucunda, Cumhurbagkanlhgi makaminda toplanan olaganusti Yuritme yetkilerine ek olarak, sistem icinde Yasama konusunda da
Cumhurbagkani lehine blylk bir dengesizligin yaratiimis oldugu kolaylikla gortlebilmektedir. Gergekten, Cumhurbagkani bir yandan "Cumhurbagskanhgi
Kararnameleri" ile TUrkiye Blaylk Millet Meclisi'ne paralel bir yasama yetkisi kullanmakta, diger yandan da Yasama'nin Meclis'e birakilmis olan ayadinda da
onemli etki ve midahale glictini elinde bulundurmaktadir.

"Anayasal norm" ile "anayasal gerceklik" arasindaki iligkileri saglikli bir bicimde kurabilmek i¢in, yukarida 6zetlenen hukuki durumun, muhtemel siyasi
durumlarla da bir arada degerlendiriimesi gerekmektedir. Konuya bu pencereden bakildiginda ise, degisiklik teklifi uyarinca Meclis ve Cumhurbaskanligi
secgimlerinin ayni tarihlerde yapilmasini 6ngorildigi ve bunun sonucu olarak da, her iki makamda benzer siyasi tercihlerin hakim olacagini disindlebilir. Bu
hallerde ise, bir yanda "Cumhurbaskanligi Kararnameleri", diger yanda Cumhurbaskani ile paralel siyasi cogunluklarin "uyumlu yasama eylemleri" ve en
nihayetinde, ¢ok istisnai farklilasma durumlarinda da Cumhurbagskani'na taninan "gugclu veto yetkileri", sistemdeki tim yasama ciktilarinin tektiplesmesi
sonucunu doguracak ve Yasama Organl, fillen blyuk 6l¢lide etkisizlestiriimis olacaktir.

BAGLANTILI HUKUMLER:

- Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (Teklif m. 9, Anayasa m. 104/17)
- TBMM ve Cumhurbaskanligi Secgimlerinin Yenilenmesi (Teklif m. 12, Anayasa m. 116)

Madde 93

YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin faaliyetleri ile ilgili 1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin faaliyetleri ile ilgili hiikiimler
hiikiimler A. Toplanma ve tatil

A. Toplanma ve tatil Madde 93 —(2) Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil

Madde 93 —(2) Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda, Cumhurbagkaninca

yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda, degrudan-dosruyaveya toplantiya ¢agrilir.
Bakanlar Kuralunun-istemi-tizerine-Cumhurbagkaninca toplantiya

cagrilir.

MADDE DEGISIKLIGI HAKKINDA NOTLARI OKUMAK IGIN TIKLAYINIZ



Teklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 19. maddesiyle Anayasa'nin 93. maddesinde yapilmasi dnerilen degisiklik kapsaminda; ara verme veya tatil
sirasinda "...dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi (izerine..." toplanabilen Turkiye Blyuk Millet Meclisi'nin, bundan bodyle yalnizca
Cumhurbagkani tarafindan toplantiya ¢agrilabilecegi belirtiimektedir.

DEGERLENDIRME: Bu diizenleme, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin anayasal sistem icindeki merkezi konumuna ve kendi calisma diizenini belirleme
kapasitesine yonelik ciddi bir geri adim anlamini tagsimaktadir. Konuya, diizenlemenin sembolik 6nemi agisindan bakildiginda da, bu maddenin; Anayasa
degisikligi teklifinde "Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu"nun artik "Yiksek" olmayan bir Kurula dénustirilmesiyle ilgili 6nerinin Tarkiye Blyuk Millet Meclisi
baglamindaki islevsel dengi oldugunu séylemek mimkindur.

Onerilen diizenlemeye daha somut olarak bakildiginda ise, teklifin kabulii halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis'in ara verme veya tatil sirasinda acil bir ihtiyag
ortaya ¢iktiginda dahi kendi iradesiyle toplanamayacagdi; bunun igin ancak Cumhurbaskani'nin gagrisina ihtiya¢ duyuldugu anlagiimaktadir. Onerilen
degisiklik, parlamentoculugun yuzlerce yillik evrimine ve demokratik katilim micadelesinin genel gelisim yonlne ters dismekte oldugu sdylemek
muUamkuinddar.

Bu dlizenlemenin bir diger dnemli boyutu da, Yasama ve YUrltme arasindaki dengenin YUritme lehine daha da bozulmasinin bir érnegini olusturmasidir.
Zira teklif kapsaminda Yasama organinin Yuritme (yani 6zetle Cumhurbagkani) tizerindeki denetim yetkisi timuyle ortadan kaldirilirken, Yarttme'nin (yani
Cumhurbagkani'nin) Yasama uzerinde etki sahibi olmasina yonelik tim kapilar agik birakiimis olmaktadir

BAGLANTILI HUKUMLER:

- Bakanlarin atanmasi (Teklif m. 9, Anayasa m. 104/8)

- Bakanlarin atanmasi (Teklif m. 11, Anayasa m. 106)

- Bitge (Teklif m. 18, Anayasa m. 161/4)

- Genel Gortisme (Teklif m. 7, Anayasa m. 98/3)

- Soru (Teklif m. 7, Anayasa m. 98/5)

- Gensoru (Teklif m.19/E, Anayasa m. 99 - kaldiriimak istenen hikim).
- Hakimler ve Savcilar (Yuksek) Kurulu (Teklif m. 17, Anayasa m. 159)

Madde 98

YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN



Madde Kenar Bashg Yok

MADDE 98- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; meclis arastirmasi, genel
goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve
denetleme yetkisini kullanir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan
incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda
goriigiilmesidir.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskan1 yardimcisi ve bakanlar
hakkinda 106 nc1 maddenin besinci, altinci, yedinci fikralar1 uyarinca
yapilan sorusturmadan ibarettir.

Yazili soru; yazili olarak en ge¢ onbes giin icerisinde cevaplanmak
tizere milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara
yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel goriigme ve yazili soru 6nergelerinin
verilme sekli, i¢erigi ve kapsami ile arastirma ustlleri Meclis
Ictiiziigii ile diizenlenir.

Teklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

MADDE BA$LIGININ KALDIRILMASI

DEGISIKLIK: Anayasa degisiklik teklifinin 7. maddesiyle (Anayasa Komisyonu'nda 6.madde olarak kabul edilmistir) Anayasa'nin 98. maddesinde yapilmasi
onerilen degisiklik uyarinca, maddenin "Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi'nin bilgi edinme ve denetim yollari” olan kenar basliginin Anayasa metninden ¢ikariimasi
ongorulmektedir.

DEGERLENDIRME: Bu durum, temel olarak Yasama Organi'nin Yiriitme'yi hukuki yollarla denetlenme imkanlarinin ortadan kaldirmasi sonucunu
dogurmaktadir.



Bu degisiklikle birlikte, "Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin bilgi edinme ve denetim yollarl" ibaresinin Anayasa'dan gikarilmasi ve yerine bir dneri konulamamis
olmasi sonucunda, s6z konusu madde "Basliksiz" kalmaktadir. Boylece, degisiklik teklifiyle birlikte, Turkiye'de Yasama ile Yurttme organi arasindaki
iligkilerin "isimlendirilemedigi" bir hikiimet sisteminin énerildigi izlenimi ortaya ¢cikmaktadir.

BAGLANTILI HUKUMLER:

- TBMM'nin gorev ve yetkileri (Teklif m. 6, Anayasa m. 87)

- Genel Gorlisme (Teklif m. 7, Anayasa m. 98/3)

- Soru (Teklif m. 7, Anayasa m. 98/5)

- Gensoru (Teklif m.19/E, Anayasa m. 99 - kaldiriimak istenen hikim).

GENEL G('_')RUSME

DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 7. maddesiyle (Anayasa Komisyonu'nda 6.madde olarak kabul edilmistir) Anayasa'nin "Basliksiz" 98. maddesinde
yapilmasi éngdrilen degisiklik uyarinca, Turkiye Buydk Millet Meclisi bundan boyle ancak “...toplumu ilgilendiren bir konuda..." Genel Gorisme
yapabilecektir.

DEGERLENDIRME: Oneri uyarinca, Anayasa'nin halihazirdaki metninde Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi'ne verilen "...toplumu ve Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren..." konularda Genel Gorisme yapma yetkisi sinirlandiriimakta ve Turkiye Blyuk Millet Meclisi, Devlet faaliyetlerinden timuyle diglanmig
olmaktadir.

Dahasi, toplumu ilgilendiren, ancak Devlet faaliyetlerini higbir sekilde ilgilendirmeyen bir konunun tahayyll edilmesi de gugtir. Zira Devlet aygiti, bizatihi
toplumsal sorunlari gézmek amaciyla érgitlenmis bir yapidir. Bu baglamda, anilan bu iki kategoriden birini ilgilendirip, digerini hi¢bir sekilde ilgilendirmeyen
bir konunun var olmasiI midmkuin gézikmemektedir.

Son olarak, dinyadaki yerlesik demokrasi uygulamalarina bakildiginda da, "Devlet faaliyetlerinden dislanmis bir Meclis"ten s6z etmenin mimkin olmadigina
dikkat cekmek gerekmektedir.

ANAYASA KOMiISYONU'NDA YAPILAN DEGISIKLILIK: Yukarida yapilan elestirilere paralel olarak, teklifte yer alan "...toplumu ilgilendiren bir

konuda..." genel goriisme yapabilecegine yonelik ibare degistiriimistir. Bu ibare yerine yeniden mevcut Anayasa'daki diizenlemeye dénulmus ve "toplumu ve
Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konuda" genel goérisme yapilabilecegdi kabul edilmigstir.

BAGLANTILI HUKUMLER:

- TBMM'nin gérev ve yetkileri (Teklif m. 6, Anayasa m. 87)

- Soru (Teklif m. 7, Anayasa m. 98/5)

- Gensoru (Teklif m.19/E, Anayasa m. 99 - kaldiriimak istenen hikim).

YAZILI SORU SORULMASI

DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 7. maddesiyle (Anayasa Komisyonu'nda 6.madde olarak kabul edilmistir) Anayasa'nin "Basliksiz" 98. maddesinde
yapilmasi dngorilen degisiklik uyarinca, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeleri, bundan boyle "...Basbakan veya bakanlar kurulu ..." yerine ancak
"...Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlara..." yazil soru sorabileceklerdir.



DEGERLENDIRME: Bilindigi (izere, Tirkiye Biiyiik Millet meclisi liyelerine "soru sorma" yetkisi taninmasinin amaci; Yiriitme'nin etkin kanadi olan Bagbakan
ve Bakanlar Kurulu'ndan bilgi isteme olanaginin yaratiimasidir.

Onerilen diizenlemede Cumhurbagkani, halihazirdaki Bagbakan'in yerine gegen; ancak onu ciddi 6lglide asan icrai yetkilerle donatiimaktadir.

Bu cergevede "soru" kurumunun hukuki mahiyeti itibariyle, dnerilen diizenleme uyarinca Yuritme'nin tek ve etkin basi olan Cumhurbaskani'nin milletvekilleri
tarafindan yoneltilecek "soru"larin asil muhatabi olmasi gerekecegi agiktir. Ancak, sistemdeki tim Yuritme yetkilerinin Cumhurbagkani'nda toplanmis
olmasina karsin; milletvekillerinin Cumhurbagkani'na soru sormalarina olanak taninmamakta; sorular ancak "...Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanlara..." yoneltilebilmektedir.

Bu durum ise, tim Yurttme (ve "Cumhurbagkanhgdi Kararnameleri" yoluyla Yasama) yetkileri sahsen kendisinde toplanan, ancak milletvekilleri tarafindan
sahsen soru sorulamayacak bir makam yaratiimasi anlamina gelmekte ve Cumhuriyet rejimlerinden ziyade, Monarsi (Kraliyet) rejimlerini andiran bir Ylritme
organi tasarimini ¢gagristirmaktadir.

BAGLANTILI HUKUMLER:

- TBMM'nin gorev ve yetkileri (Teklif m. 6, Anayasa m. 87)
- Genel Gorusme (Teklif m. 7, Anayasa m. 98/3)
- Gensoru (Teklif m.19/E, Anayasa m. 99 - kaldiriimak istenen hikim).

ANAYASA KOMISYONU'NDA YAPILAN DIGER DEGISIKLIKLER
Teklifte meclisin bilgi edinme ve denetleme yetkisinden hi¢ bahsedilmezken, Komisyon'da yapilan degisiklikle s6z konusu yetki agikca metne eklenmistir.
Ancak, mevcut Anayasa'nin aksine, bu yetkinin madde kenar basligina yazilmasi tercih edilmemis ve teklif edilen metin yine "bashksiz" kalmistir.

Ozel bir ceza sorusturmasi usulii olan ve teklifte hi¢ yer almayan meclis sorusturmasi, teklife yeni bir fikra olarak eklenmistir. Bdylelikle Cumhurbagkani
yardimcilari ve bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi yapilmasi mimkun hale gelmistir.

Madde 101

YURURLUKTEKI METIN TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN
IKINCi BOLUM IKINCI BOLUM

YURUTME YURUTME

1. Cumhurbagskani 1. Cumhurbagskani
A—Nitelillerive-tarafsizlst A. Adaylik ve secimi

Madde 101 — (Degisik: 31/5/2007-5678/4 md.) ®Cumhurbaskant,
kirk yasini doldurmus ve yliksek 6grenim yapmisg-Fiiskiye Biiyiik



Millet Meelisi-tiyeleri-veya-bunitelildere-ve-milletvekili segilme

yeterligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, halk tarafindan
secilir.

Cumbhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki
defa Cumhurbaskani segilebilir.

Madde 101- Cumhurbagkani, kirk yasint doldurmus, yiiksek 6grenim
yapmis, milletvekili secilme yeterliligine sahip, Tiirk vatandaslar
arasindan,dogrudan halk tarafindan secilir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki
defaCumhurbagkani segilebilir.

Cumbhurbagskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel
secimlerde toplam gecerli oylarin tek bagina veya birlikte en az yiizde
besini almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin se¢gmen aday
gosterebilir.

Cumbhurbagskani secilen milletvekilinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tiyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan
aday Cumhurbaskan segilir. Tk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa,
bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu
oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli
oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbagkan: segilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi
bir nedenle se¢ime katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan
adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle
yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama
referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin salt cogunlugunu
aldig1 takdirde Cumhurbagkani secilir.Oylamada, adayin gegerli
oylarin ¢gogunlugunu alamamasi halinde sadece Cumhurbaskani
secimi yenilenir.

Se¢imlerin tamamlanamamasi halinde yenisi goreve baslayincaya
kadar mevcut Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.
Cumbhurbagkanlig1 se¢cimlerine iligskin diger usil ve esaslar kanunla
diizenlenir.




TeKklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

DO(j;‘_U_$T/—\_N TURK VATANDASI OLMAK (Metinden gikmistir bkz.Anayasa Komisyonu'nda yapilan degisiklik)
DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 8. maddesiyle (Anayasa Komisyonu'nda 7.madde olarak kabul edilmistir) Anayasa'nin 101. maddesinde
yapilmasi 6ngorilen degisiklik uyarinca, ancak "...dogustan Tlirk vatandasi olanlar(in)..." Cumhurbaskani secilebilecegi belirtiimektedir.

DEGERLENDIRME: Vatandaslik, modern ulus-devletler diizeninde bireyler ile devlet érgiittenmesi arasindaki temel hukuki bagdir. Bu bag, bir yandan
kisileri gesitli dizeylerde hak sahibi yaparken, diger taraftan da kisilere gesitli ddev ve sorumluluklar ylklemektedir.

Bu baglamda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 66. maddesi, "Turk Vatandasligi" bashgdini tagsimakta ve "Tlirk Devietine vatandaslik bagi ile bagli olan
herkes Tiirktir" temel tanimini icermektedir. Bu gergevede ayrica; "Tlirk babanin veya Tlirk ananin gocugu Tirktdr" tanimlamasi yapilmaktadir.

Anayasa'nin bitinine bakildiginda, Tirk Vatandaslarina taninan haklar, 6devler ve yiktumlUulikler bakimindan, vatandaslgin kazaniima bigimleri yéninden
herhangi bir ayrima gidilmedigi goértlmektedir. Bagka bir ifadeyle, kisiler Turk Vatandashgi'ni ister dogum yoluyla, ister mevzuatta dngoérilen diger yollarla ve
sonradan kazanmis olsunlar, vatandaslik hukuki statlisi ydoninden aralarinda higbir bir farklilik bulunmamaktadir.

Durum bdyleyken, Cumhurbaskanhgi secilme yeterliligi yoninden getirilen bu dizenleme ile, benzer nitelikli haklar olan "kamu hizmetine girme hakki" veya
"milletvekili secilme yeterliligi" konusundaki diizenlemeler arasinda bir farklilik yaratildigi géze ¢arpmaktadir. Anayasa'nin temel aldigi vatandaslik tanimi ve
buna baslanan hak ve yiktumldlUkler sistematiginden ayrilan bdyle bir dizenlemeye neden ihtiya¢ duyuldugu ise anlasilabilmis degildir.

ANAYASA KOMiISYONU'NDA YAPILAN DEGISIKLIKLER:

Yukaridaki elestirilere paralel olarak neden ihtiya¢ duyuldugu anlasilamayan dogustan Tlrk vatandasi olma sarti, mevcut Anayasa'da oldugu gibi "Turk

vatandaslari arasindan" seklinde degistiriimistir.
Ayrica, tek adayin gegerli oylarin cogunlugunu alamamasi durumunda yalnizca Cumhurbaskani seciminin yenilenecegine iliskin hikim eklenmistir.

Buna ek olarak, secimlerin tamamlanamamasi durumunda, mevcut Cumhurbaskaninin "yenisi géreve baslayincaya kadar" gérevine devam edecegdi hikim
altina alinmaktadir. Teklifte bu husus "yenisi segilinceye kadar" seklinde ifade edilmisti.

BAGLANTILI HUKUMLER:
- Kamu hizmetine girme hakki (Anayasa m. 70)
- Milletvekili Secgilme Yeterliligi (Anayasa m.76)

iKi DEFA S_EQiLME
DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 8. maddesiyle Anayasa'nin 101. maddesinde yapilmasi éngdrulen degisiklik uyarinca, bir kimsenin “...en fazla iki
kez..." Cumhurbaskani segilebilecegi 6ngoérilmektedir.

DEGERLENDIRME: Secimle gelinen kimi iist diizey kamu gérevlerinde, secilen kisilere gorev siiresi siniri getirilmesi, diinyada da benzerleri gériilen bir
uygulamadir.

Bununla birlikte, dnerilen dizenleme, degisiklidi teklifi kapsaminda Anayasa'nin 116. maddesine eklenmesi 6nerilen bir hikiimle bir arada
degerlendirildiginde, 101. maddede 6ngorilen gorev suresi sinirinin asilmasi ihtimalinin ortaya ¢iktigr gorilmektedir. Zira Anayasa'nin 116. maddesine iligkin



degisiklik 6nerisinde, Turkiye Blyuk Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhgi secimlerinin birlikte ve ayni anda yenilenecegdi 6ngorilmektedir. Bu baglamda, 116.
maddenin 3. fikrasinda; "Cumhurbaskaninin ikinci déneminde Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde Cumhurbaskani bir defa
daha aday olabilir" dizenlemesi yer almaktadir.

Bdylece, Cumhurbagkani ile ayni siyasi egilime sahip meclis gogunlugunun birlestigi bir kompozisyonda, Meclis'in kendi secimlerini yenilemeye karar
vermesi durumunda, Meclis segimleriyle birlikte Cumhurbaskanhgi segimleri de yenilenecek ve fakat bu durumdaki Cumhurbaskani, Gglinct kez bu goreve
aday olabilecektir.

Boyle bir durumda ise, bir kiginin “...en fazla iki kez..." Cumhurbaskani segilebilecegi yonindeki diizenlemenin etkisiz kilinacagi agiktir.

BAGLANTILI HOKUMLER:
- TBMM ve Cumhurbaskanli§i Segimlerinin Yenilenmesi (Teklif m. 12, Anayasa m. 116)

SIYASI PARTI GRUPLARI

DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 8. maddesiyle Anayasa'nin 101. maddesinde yapilmasi 6ngériilen degisiklik uyarinca, Cumhurbaskanhgina aday
gOsterebilecek kisiler bakimindan bir farklilastirmaya gidilerek, Cumhurbagkani adayi énerme konusunda (diger bazi aktérlere ek olarak) “...siyasr parti
gruplari..."nin yetkili olacagi belirtiimektedir.

DEGERLENDIRME: Onerilen degisiklikle birlikte, Anayasa'nin 101. maddesinde halihazirda mevcut olan”...en az yirmi milletvekilinin yazili teklifi
ile..." Cumhurbagkani adayi 6nerme olanagi ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Bu tercihin ilk etkisi, Cumhurbagkani'nin "partili* ve dolayisiyla "tarafli" roliintin vurgulamasi olmaktadir. Gergekten, bu hiktmle birlikte "(A), (B) veya (C)
partisinin Cumhurbaskani adaylarindan..." s6z etmek, yalnizca bir siyasi elestiri ve sdylem olmaktan ¢ikacak ve hukukT bir gercek haline dontsecektir. Bu
durum ise, Cumhurbagkani'nin devletin varligini, bélinmezligini ve ulusun butlinligunu temsil eden rolind ortadan kaldiracaktir. Gergekten, bdyle bir adaylk
sirecinin sonunda segilen kisinin "belli bir partinin Cumhurbaskani adayi" olmaktan, "bGtin bir Millet'in Cumhurbagkani" olmaya nasil gegis yapilabilecegi
ise, cevaplanmasi gug bir soru olarak ortada durmaktadir.

Bu dlizenleme bigiminin ikinci bir etkisi de, devlet ydonetimiyle ilgili cok énemli bir alanda milletvekillerinin bireysel tercih ve iradelerine taninan alanin gittikge
daraltilmasidir. Zira bu teklifle birlikte, milletvekillerinin Cumhurbaskani adayr 6nerme konusundaki bireysel tercih ve iradeleri siliklesmekte; bu konudaki
yetki, Turkiye'de siklikla sikdyet konusu olan parti genel bagkanlarinin karar ve egilimlerine tabi kilinmis olmaktadir.

Madde 104
YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN
DGérevveyerkileri D. Gorev ve yetkileri

Madde 104 — Cumhurbagkani1 Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi



Cumhurbaskanina aittir.

Cumbhurbagskani, Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini,
Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.
Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinti Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde acilis konusmasini yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlar1 yayimlar.

Kanunlar tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
geri gonderir.

Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin
veya belirli hiikkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan
aykiri olduklari gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acar.

Cumhurbagskan1 yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son
Verir.

Ust diizey kamu yéneticilerini atar ve gdrevlerine son verir.

Ust kademe kamu ydneticilerini atar, gérevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari Cumhurbagkani
kararnamesi ile diizenler.

Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini gonderir,
Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini
kabul eder.

Milletleraras1 andlagsmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gérdiigii takdirde
halkoyuna sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tirk Silahl1 Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil eder.

Tiirk Silahli1 Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile kisilerin cezalarini
hafifletir veya kaldirir.



Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina, Cumhurbaskani, yiiriitme
yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhg kararnamesi
cikarabilir.Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde
yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.
Kanunda acikga diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri
uygulanir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn1 konuda kanun
¢ikarmast durumunda Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir.

Cumbhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara
aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih
belirlenmemisse Resmi Gazetede yayimlandiklari giin yiiriirlige
girer.

Cumbhurbagkani ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve
atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

TeKklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

1.

DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 9. maddesiyle (Anayasa Komisyonu'nda 8.madde olarak kabul edilmistir), Anayasa'nin 104.
maddesinin neredeyse timiuyle bastan yazilmasi 6neriimekte ve Cumhurbaskani'nin gérev ve yetkilerinin neler oldugu siralanmaktadir. Bu
kapsamda, degistiriimesi teklif edilen 104. maddenin 17. fikrasinda, teklif kapsamindaki en 6énemli degisiklik 6nerilerinden biri olan
"Cumhurbaskanligi Kararnamesi" dizenlenmektedir. Anilan diizenleme uyarinca, Cumhurbaskani'nin yurtutme yetkisine iligskin konularda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarabilecegi 6ngorilmekte ve bu Kararnamelere iligkin cesitli esaslara yer verilmektedir.



DEGERLENDIRME: Bu diizenlemenin, Cumhurbaskani'nin sistem igindeki roliinii asiri élgiide giiglendiren ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni
rolind asiri dlglide sinirlayan bir diizenleme oldugu agiktir. Ne var ki, bu konuya yalnizca temel devlet organlari arasinda yaratilan sorunlu yetki
dagilimi agisindan degil; dizenlemenin dogrudan vatandaslara olan etkisi ve hukuk devleti ilkesine verebilecegi muhtemel zararlar yoninden de
yaklagsmak gerekmektedir.

Bu baglamda hatirda tutulmasi gereken husus, anayasal sistemimizde "Kanun Hikminde Kararnameler" yoluyla yapilan kimi diizenlemelerin
olumsuz etkileri ve bu yolla hukuk diizenimizde yaratilan karmasa halidir. Gergekten, Anayasa'nin 91. maddesi uyarinca, kanun hikmiinde
kararnameler ancak Turkiye Buylk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen ve kanun hikmunde kararnamenin “...amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma sdiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagdini..." gosteren "Yetki Kanunlari"na dayanmalarina ragmen,
bu sinirlamalarin pek ¢ok durumda asildigi bilinmektedir. Nitekim bu durum, Anayasa Mahkemesini de vyillar iginde konuyla ilgili ¢esitli i¢tihatlar
gelistirmeye itmis ve kanun hikminde kararname ¢ikarma yetkisinin anayasal sinirlar iginde kullanilmasini saglamaya yonelik gesitli ilave
Olgltlerin gelistiriimesi amaglanmigtir.

Sonug olarak, Turkiye'de yasama yetkisinin ytritme organi ile paylasildigi istisnai ve sinirli durumlarda dahi; getirilen kurumun amacina,
cikarilan yetki kanunlarina ve Anayasa'da gizilen agik sinirlara aykiri ve ¢ok genis dizenlemelerin yapildigi érneklere rastlanmaktadir. Durum
bdyleyken, Cumhurbagkani'na verilen ve kaynagini dogrudan Anayasa'dan alan bodyle bir dizenleme yetkisinin, hukuk devleti ilkesi yéninden
dogurabilecegi sorunlar Uizerince ciddiyetle distinllmesi gerektigi agiktir.

ANAYASA KOMiISYONU'NDA YAPILAN DEGISIKLIKLER:

Komisyon'da yapilan degisikliklerle, yukaridaki degerlendirmelerin Gzerine Cumhurbaskani'nin sistem icindeki rolinu Turkiye Blyuk Millet Meclisi aleyhine

sinirlayan iki yeni diizenleme daha yapilmistir:

" Ust kademe kamu ydneticilerini atar , gérevlerine son verir" ibaresinin yanina " bunlarin atanmalarina iligskin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle duzenler" ifadesi eklenmistir. Boylece Cumhurbaskani idari tegkilatin sekillenmesinde kanunlarla baglh olmayacagi gibi, atama ve gérevden
almaya iligkin kurallari da kendisi koyacaktir.

"Cumhurbaskani, yliriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarabilir" hiUkmU , "Tlirkiye Bliylik Millet Meclisi adina,
Cumhurbagkani, yirtitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir" seklinde degistiriimistir. Bu diizenleme yasama yetkisinin
devredilmezligi ve asliligi ilkeleri 1s1ginda yeniden degerlendiriimelidir. Zira millet tarafindan segilen Tlrkiye Buyuk Millet Meclisi'nin yasama yetkisinin " tek bir
kisi" ye, bu kisi Cumhurbaskani dahi olsa, devredilmesi mimkin hale gelmektedir.

Gergekten, sdz konusu teklifle; Yiriitme organinin (ve idare'nin) basi olan Cumhurbaskani'na tiim (ist diizey kamu ydneticilerini ve bunlari ne sekilde
atayacagini belirleme yetkisi taninmakta, bu yolla devlet st kademesinin slrekli bicimde ve kontrolsiz sekilde yenilenmesinin yolu agilmis olmaktadir.

BAGLANTILI HUKUMLER:
- Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (Teklif m. 9, Anayasa m. 104/17)

- Merkezi idarenin kurulugu-Cumhurbaskanhigr kararnamesi (Teklif m. 15, Anayasa m. 126/3 ve 4)
- Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi-Cumhurbaskanhgi kararnamesi (Teklif m. 19/B, Anayasa m.118/6).




Madde 105

YURURLUKTEKI METIN

TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

E. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu

Madde 105 — Cumhurbagkan1 hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt gogunlugunun
verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi
en geg bir ay icinde goriisiir ve liye tamsayisinin beste li¢iiniin gizli
oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi
partilerin, giicleri oraninda komisyona verebilecekleri liye sayisinin
ti¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti i¢in
ayrt ayr1 ad ¢gekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay iginde Meclis Bagkanligina sunar.
Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik
yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir,
dagitimindan itibaren on giin iginde Genel Kurulda goriisiiliir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tam sayisinin {igte ikisinin gizli
oyuyla Yiice Divana sevk karar1 alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢
ay igerisinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya
mahsus olmak {izere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede
kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorugturma agilmasina karar verilen Cumhurbagkani se¢im
karar1 alamaz.

Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkim edilen
Cumbhurbagkaninin gérevi sona erer.

Cumhurbagkaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen
suglar i¢in gorevi bittikten sonra da bu madde hiikkmii uygulanir.



TeKklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 10. maddesiyle (Anayasa Komisyonu'nda 9.madde olarak kabul edilmistir) Anayasa'nin 105. maddesinin
basligiyla birlikte degistiriimesi teklif edilmekte olup; maddenin Cumhurbagskani'nin cezai sorumluluguna hasredilmesi 6nerilmektedir.

Teklif uyarinca, Cumhurbagkani hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla sorusturma agilabilmesi ve Ylce Divan yargilamasinin yolunun agilabilmesi, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi'nin ¢ok yuksek nitelikli cogunluk kararlariyla (Uye tamsayisinin salt cogunlugunun teklifi ve Uye tamsayisinin dgte ikisinin kabul oyu)
muUmkun olabilmektedir. Bu yontem, Cumhurbagkani'nin gorev siresi tamamlandiktan sonra, bu sire iginde isledigi iddia edilen suglar bakimindan da ayni
sekilde uygulanmaya devam edecektir.

DEGERLENDIRME: Onerilen bu diizenleme kapsaminda her seyden énce, Cumhurbaskani'nin "kisisel suglari" ile "gdérev suclar" arasindaki ayrimin dikkate
alinmadigi gorilmektedir. Baska bir ifadeyle, Cumhurbaskani'na Cumhurbagskanhgi goreviyle ilgili olmayan sug isnatlari yoneltilmesi s6z konusu oldugunda
dahi (6lim veya yaralanmayla sonuglanan trafik kazasina sebep olmak gibi), adeta "Vatana ihanet" suglamasina esdeger diizeydeki bir usul engeliyle
karsilasiimaktadir.

"Cumhurbagskani Yardimcilari" ve "Bakanlar" hakkinda énerilen diizenlemelere bakildiginda ise, bunun tam tersi bir durum géze garpmaktadir. Bu kapsamda
her seyden 6nce Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlarin "gérev suglar" ile "gorevleriyle alakali olmayan suglari" arasinda bir ayrim yapilmakta ve gorev
suglarinda yukaridakine benzer bir sorusturma yontemi 6ngorilirken (Meclis tGye tamsayisinin salt gogunlugunun teklifi ve Gye tamsayisinin beste tGginin
kabul oyu), gérevleriyle ilgili olmayan suglarda ise yasama dokunulmazhdi hikimlerinden yararlanacaklari belirtiimektedir.

Bilindigi Uzere, demokratik rejimlerinde ise esas olan; her makamda bulunan kiginin, sahip oldugu ve kullandigi yetkiler gergcevesinde hesap verebilmesidir.
Bagska bir deyisle "kamu hukukunda sorumluluk, yetkiyi takip eder". Onerilen diizenlemede ise Cumhurbaskanligi makami bir yandan en ylksek yetkilerle
donatiimakta, diger yandan ise cezai denetimi imkéansiza yakin bir sekilde gugclestiriimis olmaktadir.

BAGLANTILI HUKUMLER:
- Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlarin cezai sorumluluklari (Teklif m. 11, Anayasa m. 106/5 ve 106/10)

Madde 106
YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN
- Conrrebaslamnaveldlil-—etnre F. Cumhurbaskant yardimcilar, Cumhurbaskanina vekalet ve
St e 0e b s bl s e e e bakanlar

secict-olarak gérevd Ay ast-halleri sOrevin Madde 106 — Cumhurbaskani, secildikten sonra bir veya daha fazla
dénrresdrredendbiSHm—ee i evn-baedar-biseheple Cumhurbaskani yardimcisi atayabilir.

Cumhurbaskanligr makaminin bosalmast halinde de yenist Cumbhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde



kirkbes giin iginde Cumhurbagkan1 se¢imi yapilir. Yenisi se¢ilene
kadar Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Cumhurbagkanligina vekalet eder
ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir. Genel se¢ime bir y1l ve
daha az kalmigsa Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi se¢imi de
Cumhurbagkani secimi ile birlikte yemlenir. Genel se¢ime bir yildan
fazla kalmigsa se¢ilen Cumhurbaskani Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
secim tarihine kadar gérevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan
Cumhurbagkani agisindan bu siire donemden sayilmaz. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi genel secimlerinin yapilacagi tarihte her iki
secim birlikte yapilir.

Cumbhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici
olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbagkani Yardimcist
Cumhurbagskanina vekalet eder ve Cumhurbagskanina ait yetkileri
kullanir.

Cumbhurbagskani yardimcilari ve bakanlar, milletvekili secilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan
atanir ve gorevden alinir. Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar,
81 inci madede yazil sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 6niinde
andigerler. Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri, Cumhurbaskani
yardimcisi ve bakan olarak atanirlarsa tiyelikleri sona erer.
Cumbhurbaskan1 yardimeilart ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi
sorumludur. Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar hakkinda
gorevleri ile 1lgili sug isledikleri iddiastyla Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisi liye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi onergeyle
sorusturma acilmasi islenebilir. Meclis, 6nergeyi en gec bir ay i¢inde
goriisiir ve liye tamsayisinin beste ticliniin gizli oyuyla sorusturma
acgilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi
partilerin, gili¢leri oraninda komisyona verebilecekleri liye sayisinin
tic kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti i¢in
ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay iginde Meclis Bagkanligina sunar.
Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik



yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir,
dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiiliir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin {igte ikisinin gizli
oyuyla Yiice Divana sevk karar1 alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢
ay igerisinde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya
mahsus olmak {izere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede
kesin olarak tamamlanir.

Bu kisilerin goérevde bulunduklar: siirede, gorevleriyle ilgili 21
isledikleri iddia edilen suglar bakimindan, gorevleri bittikten sonra da
(5)'inci, (6)'ne1 ve (7)'nci fikra hiikiimleri uygulanir.

Yiice Divanda secilmeye engel bir su¢tan mahkim edilen
Cumbhurbagkan1 yardimcisi veya bakanin gérevi sona erer.
Cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlar, goreviyle ilgili olmayan
suglarda yasama dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanir.
Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmast
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile diizenlenir.

Teklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 11. maddesiyle (Anayasa Komisyonu'nda 10.madde olarak kabul edilmistir) Anayasa'nin 106. maddesinde
yapilmasi 6ngdrilen degisiklik uyarinca, Cumhurbaskani'nin “...segildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani yardimcisi
atayabil(ecegdi) "dngorilmektedir.

ilaveten, Cumhurbaskanh@ makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde veya Cumhurbaskani'nin hastalik ve yurt disina gikma gibi sebeplerle gegici
olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde de, "...Cumhurbaskani Yardimcisi Cumhurbaskanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri
kullanir" hukmu getirilmektedir.

DEGERLENDIRME: Bu diizenlemenin gdze carpan ilk boyutu, Cumhurbaskani tarafindan atanacak "Cumhurbaskani Yardimcilari"nin sayisinin ne olacagi
ve bu kigi(ler)in hangi asgari nitelikleri tagimalari gerektigi konusunda herhangi bir belirleme yapilmamis oldugudur. Gergekten, teklif kapsaminda bu goreve



kag kisinin getirilebilecegi ve bu kisilerin hangi niteliklere sahip olacaklari konusu, timiyle Cumhurbaskani'nin iradesine terk edilmis olup; bu kararlarin
denetimi de hicbir sekilde mimkin bulunmamaktadir.

Bu noktada gézden kagiriimamasi gereken asil husus; Cumhurbaskani Yardimcisi konumundaki kisi(ler)in yalnizca Cumhurbaskani'na "danismanlik" yapan
kisiler olmakla kalmayacagidir. Aksine, bu kisi(ler) Cumhurbaskanhgi'na vekalet edecekleri stire boyunca Cumhurbaskani'na verilmesi énerilen her tirli
Yuritme ve Yasama yetkilerini bizzat kullanabileceklerdir.

Teklif edilen bu sistemin, yururlikteki anayasal sistemden timuyle farkh bir icerige sahip oldugu da gdézden kagirilmamalidir. Zira mevcut anayasal
duzenleme uyarinca, Cumhurbagkanlhigi makamina vekalet intiyaci ortaya ¢iktiginda, bu gorev Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskani tarafindan
Ustlenilmektedir. Bu diizenlemenin, énerilen diizenlemeden iki noktada ayrildigini séylemek mimkuindur:

1. Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani, ayni zamanda milletvekili olmasi nedeniyle, bizzat se¢ilmig bir kisidir.
2. Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani, makami itibariyle, ayni Cumhurbagkani gibi ilkesel bir tarafsizlik igindedir.

Teklif edilen hikim uyarinca, Cumhurbagskani tarafindan higbir élglite bagl olmaksizin atanacak olan Cumhurbagkani Yardimcilarinin ise, bu niteliklerin
higbirine sahip olmayacagi aciktir.

Bu noktada ayrica, bdyle bir diizenlemenin, bu konuda bilinen diinya uygulamalari ile de bagdasmadigini belirtmek gerekmektedir. Gergekten, 6rnegin
Baskanlik sisteminin en basarili 6rnegi olan Amerika Birlesik Devletleri'nde, "Baskan Yardimcisi" da, ayni "Baskan" gibi, halk tarafindan secgilmekte ve
gereken durumlarda Baskan'a ait nemli yetkileri kullanabilmesi de, ancak bu yolla mesrulastiriimis olmaktadir.

ANAYASA KOMISYONU'NDA YAPILAN DEGISIKLER:

Yukarida yapilan elestirilere paralel olarak Cumhurbagskani yardimcilari ve bakanlarin milletvekili segilme yeterliligine sahip olmalari gerektigine iligskin hikim
metne eklenmistir. Boylelikle en azindan Cumhurbagskani yardimcilarinin hangi asgari nitelikleri tagsimalari gerektigi konusunda bir belirleme yapilmistir.
Ayrica "Cumhurbaskani yardimcilarinin yemin etmeleri gerektigi” ve "bu Kigilerin gérevlerinin bitmesinden sonra sadece goérevlerine iliskin suglar bakimindan
Yice Divanda yargilanacaklan" hikim altina alinmistir.

Bu hiikiim, Turk kamu hukukunun en temel ilkelerinden biri olan "idarenin Kanuniligi" ilkesiyle ilgilidir. Anilan ilke, idare tegkilatina iliskin mevzuatin
isimlendirilmesine iligkin sekli bir belirlemeden ibaret olmayip; idare'nin tim faaliyetlerinin kanunlar gergevesinde yiritiilmesi gerektigini, idarenin eylem ve
islemlerinin mesruiyetini kanuni dayanaklarina uygun olmaktan aldigini ve son tahlilde halkin, Yasama Organindaki temsilcileri eliyle bu siirecin tamami
Uzerinde denetim yetkisine sahip oldugunu ifade etmektedir.

Buna karsin, teklif edilen diizenleme, bu temel ilkeden timayle farkl bir diizene gegisi simgelemektedir. Gergekten, s6z konusu teklifle; YurGtme organinin
(ve Idare'nin) basi olan Cumhurbaskani'na tim idare teskilatini bizzat belirleme yetkisi taninmakta bu yolla da Idarenin, kendisini surekli bigimde ve
kontrolsuz sekilde yeniden ureten bir mekanizmaya déndsmesinin yolu agiimis olmaktadir.




Madde 116

YURURLUKTEKI METIN

Teklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

H. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskani secimlerinin
yenilenmesi

Madde 116 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iye tamsayisinin beste
ic cogunlugu ile se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbagkanligi
secimi birlikte yapulir.

Cumhurbaskaninin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi halinde
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi
se¢imi birlikte yapilir,

Cumhurbagkaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde Cumhurbagkani bir defa daha
aday olabilir.

Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve
Cumbhurbagskaninin yetkileri, bu organlarin se¢ilmesine kadar siirer,
Bu sekilde segilen Meclis ve Cumhurbagkaninin gorev siireleri de bes
yildir

Bkz. Anayasa'nin 77. maddesiyle ilgili degisiklik teklifi hakkindaki degerlendirmeler.

Madde 119

YURURLUKTEKI METIN

TEKLIFLE DEGIiSiK METIN



I11. Olaganiistii hal yonetimi

Madde 119- Cumhurbaskani, savas hali, savasi gerektirecek bir
durumun bag gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya
Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin
ve milletin bdliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet
hareketlerinin yayginlasmasi; anayasal diizeni veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin
ortaya ¢ikmasi; kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi; tabii afet,
tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde
yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek
iizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Olaganiistii hal ilan1 karar1 verildigi glin Resmi Gazetede yayimlanir
ve ayn1 gilin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya cagirilir;
Meclis gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir,
uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

Cumhurbaskaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her
defasinda dort ay1 gegmemek iizere siireyi uzatabilir. Savag hallerinde
bu dort aylik siire aranmaz.

Olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in getirilecek para, mal ve ¢alisma
yiikiimliiliikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak
ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gecici olarak durdurulacagi,
hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi
kanunla diizenlenir.

Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig:
konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun
hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin
Meclis onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
toplanamamasi hari¢ olmak {izere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
Cumbhurbagskanlig1 kararnameleri bir ay igerisinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii
hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi kendiliginden
yiirtirliikten kalkar.



MADDE DEGISIKLIGI HAKKINDA NOTLARI OKUMAK ICIN TIKLAYINIZ
AT

)
(e

Teklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 13. maddesiyle (Anayasa Komisyonu'nda 12.madde olarak kabul edilmistir) Anayasa'nin 119. maddesinde
yapilmasi 6ngorilen degisiklik uyarinca, olaganusti hal ilan yetkisi "Cumhurbaskani Baskanhgi'ndaki Bakanlar Kurulu"ndan alinarak, Cumhurbaskani'na
birakiimaktadir

DEGERLENDIRME: Mevcut sistemde olaganiistii hali ilan yetkisi "...Cumhurbaskanli§i Baskanligi'nda toplanan Bakanlar Kurulu"na aittir. Yetkinin bu sekilde
Bakanlar Kurulu tarafindan kullaniimasi, konunun kurul halinde tartisilmasina ve Cumhurbaskani'nin da fikir beyan etmesine imkan vermektedir.

Teklif metninde bu yetkinin yalnizca Cumhurbaskani'na birakilmasi, toplum ve devlet hayatina iliskin ciddi tehditlerin ortaya ¢iktigi bu en ciddi anlarda,
alinmasi gereken tedbirler konusunda Yritme organi icinde asgari bir tartisma ve kolektif karar alma imkani dahi ortadan kaldiriimis olmaktadir.

Madde 142

YURURLUKTEKI METIN TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

E. Mahkemelerin kurulusu E. Mahkemelerin kurulusu

Madde 142 — Mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi Madde 142 — Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve

ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir. yargilama usulleri kanunla diizenlenir.
Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz.
Ancak, savas halinde asker Kkisilerin gorevleri ile ilgili olarak
isledikleri suclara ait davalara bakmakla gorevli askeri
mahkemeler kurulabilir.

Madde 146

YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN



1. Yiiksek mahkemeler

A. Anayasa Mahkemesi

1. Kurulusu

Madde 146 — (Degisik: 7/5/2010-5982/16 md.) ®

Anayasa Mahkemesi enyedi-tiyeden kurulur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki liyeyi Sayistay Genel Kurulunun
kendi bagkan ve iiyeleri arasindan, her bos yer igin gosterecekleri
ticer aday icinden, bir liyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar
arasindan gosterecekleri ii¢ aday i¢inden yapacagi gizli oylamayla
secer. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak bu se¢cimde, her
bos tiyelik i¢in ilk oylamada {liye tam sayisinin iigte iki ve ikinci
oylamada iiye tam sayisinin salt cogunlugu aranir. Ikinci oylamada
salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday
i¢in liclincli oylama yapilir; iiglincli oylamada en fazla oy alan aday
liye secilmis olur.

Cumhurbaskam; l'ig: l'iyeyi Yargltay, iki ijyeyi Damstay, bir tiyeyi

¢ £ st genel
kurullarinca kendl baskan ve uyelerl arasmdan her bos yer i¢in
gosterecekleri ticer aday i¢inden; en az ikisi hukukg¢u olmak iizere
ti¢ iiyeyi Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan
yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler
dallarinda gorev yapan 6gretim iliyeleri arasindan gosterecegi liger
aday i¢inden; dort iiyeyi iist kademe yoOneticileri, serbest avukatlar,
birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes y1l raportorliik yapmis
Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger.
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay. Askeri Yitksek Idare
Mahkemest ve Sayistay genel kurullari ile Yiiksekogretim
Kurulundan Anayasa Mahkemesi iiyeligine aday gostermek i¢in
yapilacak secimlerde, her bos tliyelik i¢in, (...) ® en fazla oy alan {i¢

kisi aday gosterilmis sayilir. Baro baskanlarinin serbest avukatlar
arasindan gosterecekleri ii¢ aday i¢in yapilacak se¢cimde (...) ® en
fazla oy alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilir.

MADDE DEGISIKLIGI HAKKINDA NOTLARI OKUMAK ICIN TIKLAYINIZ

1. Yiiksek mahkemeler

A. Anayasa Mahkemesi

1. Kurulusu

Madde 146 — (Degisik: 7/5/2010-5982/16 md.) (1)

Anayasa Mahkemesi onbes iiyeden kurulur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki liyeyi Sayistay Genel Kurulunun
kendi bagkan ve iiyeleri arasindan, her bos yer i¢in gosterecekleri liger
aday i¢inden, bir tiyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar
arasindan gosterecekleri ii¢ aday i¢inden yapacagi gizli oylamayla
secer. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak bu secimde, her
bos iiyelik i¢in ilk oylamada iiye tam sayisinin iicte iki ve ikinci
oylamada iiye tam sayisinin salt cogunlugu aranir. Ikinci oylamada
salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in
iclincii oylama yapilir; iiclincli oylamada en fazla oy alan aday iiye
secilmis olur.

Cumbhurbagkani; {i¢ liyeyi Yargitay, iki tiyeyi Danistay genel
kurullarinca kendi baskan ve {liyeleri arasindan her bos yer i¢in
gosterecekleri liger aday i¢inden; en az ikisi hukukcu olmak tizere ii¢
tyeyi Yiiksekdgretim Kurulunun kendi tiyesi olmayan yiiksekogretim
kurumlarmin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan
Ogretim liyeleri arasindan gosterecegi licer aday i¢inden; dort tiyeyi
iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve
savcilar ile en az bes y1l raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi
raportorleri arasindan seger.

Yargitay, Danistay ve Sayistay genel kurullar ile Yiiksekogretim
Kurulundan Anayasa Mahkemesi iiyeligine aday gostermek igin
yapilacak se¢imlerde, her bos tliyelik i¢in, (...) (1) en fazla oy alan ii¢
kisi aday gosterilmis sayilir. Baro bagkanlarinin serbest avukatlar
arasindan gosterecekleri li¢ aday i¢in yapilacak secimde (...) (1) en
fazla oy alan ti¢ kisi aday gosterilmis sayilir.




Teklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 19/D. maddesiyle, Anayasa'nin 146. maddesinde diizenlenen Anayasa Mahkemesi'nin Uye sayisinin, "Askeri
Yargitay" ve "Askeri Yuksek Idare Mahkemesi"nin kaldiriimasi ve buralardan Anayasa Mahkemesi'ne Uye segimine son verilmesi neticesinde, 17'den 15'e
indirilmesi 6nerilmektedir.

DEGERLENDIRME: Onerilen diizenleme uyarinca askeri mahkemelerin kaldirilmasinin bir sonucu olarak Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi'nden Anayasa Mahkemesine Uye secilmesi uygulamasina son verilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, Mahkeme'nin lye sayisinin
degismesi degil; ama bu Uyelerin atanama bicimidir. Bu badlamda, Gye sayisi 15' dusurulen Yuksek Mahkeme'nin;

+ 3 Uyesi, Cumhurbaskaninin iktidar partisi genel bagkani olarak kontrol ettigi Meclis tarafindan segilmekte,

« 3 Uyesi, lyelerini Cumhurbaskaninin belirledigi YOK tarafindan éneriimekte ve Cumhurbaskani tarafindan seciimekte,
+ 4 Uyesi, belli kategori isimleri arasindan dogrudan Cumhurbagkaninca secilmekte.

« Kalan 5 Uye de Yargitay ve Danistay'in gésterdigi adaylar arasindan yine Cumhurbaskani tarafindan segilmektedir.

Ozetle, Anayasa Mahkemesi'nin neredeyse tim Uyeleri bir sekilde Cumhurbagkani tarafindan segilmis ve atanmis olmaktadir.

Bu sekilde olusmus bir Anayasa Mahkemesi'nin de, Cumhurbaskani'nin iktidar partisi genel baskanligini yaptigi Meclisten gelecek kanunlarin Anayasa'ya
uygunlugunu ne kadar etkin bir bicimde denetleyebilecedi ya da Ylice Divan gorevini tarafsiz ve bagimsiz sekilde nasil yerine getirebilecegi konusunda
endise duymak ise, kaginilmaz gériinmektedir.

BAGLANTILI HUKUMLER:

- Yargi bagimsizligi ve tarafsizhgi (Teklif m. 1, Anayasa m. 9)

Madde 159

YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

I11. Hakimler ve Savcilar Yiilsele Kurulu 111. Hakimler ve Savcilar Kurulu

Madde 159 — (Degisik: 7/5/2010-5982/22 md.) ®Hakimler ve Madde 159 — (Degisik: 7/5/2010-5982/22 md.) (1)

Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik Hakimler ve Savcilar Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gore kurulur ve gorev yapar. teminati esaslarina gore kurulur ve gorev yapar.



e D o ler hordd i bir defad i o] e
Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanlig1 Miistesar1 disindaki

asil iiyeleri, gorevlerinin devam siiresince; kanunda belirlenenler
disinda bagka bir gérev alamazlar veya Kurul tarafindan baska bir
goreve atanamaz ve secilemezler.

"Hakimler ve Savcilar Kurulu on ii¢ iiyeden olusur; iki daire halinde
calisir.

Kurulun Bagkam Adalet Bakanidir. Adalet Bakanhg Miistesari
Kurulun tabii iiyesidir. Kurulun, ii¢ iiyesi birinci simif olup,
birinci simifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi
héakim ve savcilari arasindan, bir iiyesi birinci sinif olup, birinci
sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi
hakim ve savcilari arasindan Cumhurbaskaninca; iic iiyesi
Yargitay iiyel eri, bir iiyesi Danistay iiyeleri, ii¢ iiyesi nitelikleri
kanunda belirtilen yiiksekogretim kurumlarinin hukuk
dallarinda gorev yapan ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secilir. Ogretim iiyeleri
ile avukatlar arasinda n secilen iiyelerden, en az birinin 6gretim
iiyesi ve en az birinin de avukat olmasi zorunludur. Kurulun
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secilecek iiyeliklerine
iliskin basvurular, Meclis Baskanh@ina yapilir. Baskanhk,
basvurular1 Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyona gonderir. Komisyon her bir iiyelik
icin ti¢ adayl, iiye tam sayisinin iicte iki cogunluguyla belirler.
Birinci oylamada aday belirleme isleminin sonuclandirilamamasi
halinde ikinci oylamada iiye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugu
aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi takdirde her bir
iiyelik icin en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile
aday belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir iiye
icin ayr ayr gizli oyla secim yapar. Birinci oylamada iiye
tamsayisinin iicte iki cogunlugu; bu oylamada secimin
sonuclandirilamamasi halinde, ikinci oylamada iiye tam sayisinin
beste ii¢ cogunlugu aranir. ikinci oylamada da iiye secilemedigi
takdirde en cok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile iiye
secimi tamamlanir.

Uyeler dort yil icin secilir. Siiresi biten iiyeler bir kez daha



Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Bagkanina aittir. Kurul Baskant1
dairelerin ¢alismalarina katilamaz. Kurul, kendi {iyeleri arasindan
daire bagkanlarini ve daire baskanlarindan birini de baskanvekili
olarak secer. Baskan, yetkilerinden bir kismini bagkanvekiline
devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargt hakim ve savcilarini meslege kabul etme,
atama ve nakletme, gegici yetki verme, ylikselme ve birinci sinifa
ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme, gérevden uzaklastirma
islemlerini yapar; Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin
kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki
tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yerine getirir.

Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tizitk; yonetmeliklere ve
genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun
olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gérevlerinden dolay1 veya
gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin
sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini aragtirma ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili
dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkaninin
oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve inceleme
islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha
kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki
kararlarina kars1 yargi mercilerine bagvurulamaz.

Kurula bagli Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif
hakim ve savcilardan Kurulun teklif ettigi ii¢ aday arasindan Kurul
Bagkan1 tarafindan atanir. Kurul miifettisleri ile Kurulda gegici veya
stirekli olarak ¢alistirilacak hakim ve savcilari, muvafakatlerini
alarak atama yetkisi Kurula aittir.

Adalet Bakanliginin merkez, bagl ve ilgili kuruluslarinda gegici
veya siirekli olarak ¢alistirilacak hakim ve savcilar ile adalet

secilebilir.

Kurul iiye Kurul iiyeligi secimi, ityelerin gorev siiresinin
dolmasindan 6nceki otuz giin icinde yapilir. Secilen iiyelerin
gorev siireleri dolmadan Kurul iiyeliginin bosalmasi1 durumunda,
bosalmay takip eden otuz giin icinde, yeni tiyelerin secimi yapilir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanlig1 Miistesar1 disindaki asil
tiyeleri, gorevlerinin devamu siiresince; kanunda belirlenenler disinda
baska bir gorev alamazlar veya Kurul tarafindan baska bir géreve
atanamaz ve segilemezler.

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Bagkanina aittir. Kurul Baskan1
dairelerin ¢aligmalarina katilamaz. Kurul, kendi tiyeleri arasindan
daire baskanlarini ve daire baskanlarindan birini de bagskanvekili
olarak secer. Bagkan, yetkilerinden bir kismin1 bagkanvekiline
devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargt hakim ve savcilarint meslege kabul etme,
atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa
ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme, gérevden uzaklastirma
islemlerini yapar; Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmasi
veya yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara
baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine
getirir.

Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, yonetmeliklere ve
genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak
yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolay1 veya gorevleri
sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve
gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde
haklarinda inceleme ve sorusturma iglemleri, ilgili dairenin teklifi ve
Hakimler ve Savcilar Kurulu Bagkaninin oluru ile Kurul
miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda



miifettiglerini ve hakim ve savci mesleginden olan i¢ denetgileri,
muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.

Kurul {iyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve isbolimii, Kurulun
ve dairelerin gorevleri, toplant1 ve karar yeter sayilari, ¢alisma usul
ve esaslari, dairelerin karar ve islemlerine kars1 yapilacak itirazlar
ve bunlarin incelenmesi usulii ile Genel Sekreterligin kurulus ve
gorevleri kanunla diizenlenir.

sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya
savci eliyle de yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iligkin olanlar disindaki
kararlarina kars1 yargi mercilerine bagvurulamaz.

Kurula bagli Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif
hakim ve savcilardan Kurulun teklif ettigi li¢ aday arasindan Kurul
Bagkani tarafindan atanir. Kurul miifettisleri ile Kurulda gegici veya
stirekli olarak ¢alistirilacak hakim ve savcilari, muvafakatlerini alarak
atama yetkisi Kurula aittir.

Adalet Bakanliginin merkez, bagl ve ilgili kuruluslarinda gegici veya
stirekli olarak ¢alistirilacak hakim ve savcilar ile adalet miifettislerini
ve hakim ve savcl mesleginden olan i¢ denetgileri, muvafakatlerini
alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.

Kurul tiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve igb6limii, Kurulun ve
dairelerin gorevleri, toplant1 ve karar yeter sayilari, caligma usul ve
esaslari, dairelerin karar ve islemlerine kars1 yapilacak itirazlar ve
bunlarin incelenmesi usulii ile Genel Sekreterligin kurulus ve
gorevleri kanunla diizenlenir.

Teklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

KURUL'UN ISMINDEN "YUKSEK" KELIMESININ KALDIRILMASI

DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 17. maddesiyle (Anayasa Komisyonu'nda 14.madde olarak kabul edilmistir) Anayasa'nin 159. maddesinde
dizenlenen "Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu"nun adindaki "...Ylksek..." kelimesinin madde basligindan ¢ikariimasi 6nerilmektedir. Bu dizenlemeye
paralel olarak, Anayasa'nin farkl yerlerinde Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'na yapilan tim atiflarin da bu yeni isimlendirmeye uygun olarak dizeltilmesi

ongortlmektedir.

DEGERLENDIRME: Bu diizenlemenin teknik olarak "yol agti§i" higbir etki bulunmamakla birlikte, Anayasa degisikligi teklifinin felsefi ve siyasi arka planini



ortaya koymasi bakimindan son derece dikkate deger oldugu disunulmektedir.

Gercgekten de bu degisiklik, Anayasa degisikligi teklifiyle glindeme getirilen bu yeni Anayasa dizeninde hukukun, Yarginin ve tim temel hak ve 6zgurliklerin
yerinin ne olabilecegdi konusunda ¢ok acik bir fikir vermektedir. Bu anlayisa gore Yargi, "Kuvvetler Ayriligi" prensibine uygun olarak isleyen ve 6zellikle de
Yuarutme'nin ezici kuvvetine kargi vatandaslar igin bir glivence mekanizmasi olan bir "Kuvvet" olmaktan uzaklastiriimakta ve adeta Yurtutme'ye tabi olan
birokratik bir organ seklinde tasarlanmaktadir. Nitekim Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun Gye kompozisyonuna iligkin olarak énerilen diizenlemeler
de, bu anlayisin somut bir yansimasi ve disa vurumu olmaktan 6te bir anlam tagsimamaktadir.

Bu tutumun, Yargi Kuvveti'nin niteligini vurgulamak amaciyla Anayasa'nin 9. Maddesine "...tarafsiz..." kelimesi eklenerek verilmek istenen mesajla
bagdasmadigi da, higbir kuskuya yer vermeyecek bicimde karsimizda durmaktadir.

HAPSi_M!_ER_ SAVCILAR (YUKSEK) KURULU'NUN YAPISI
DEGISIKLIK: Anayasa degisikligi teklifinin 17. maddesiyle (Anayasa Komisyonu'nda 14.madde olarak kabul edilmistir) Anayasa'nin 159. maddesinde
dizenlenen "Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu"nun kompozisyonu degistiriimektedir.

DEGERLENDIRME: Acikga belirtmek gerekmektedir ki bu dneri, Anayasa'nin 9. maddesinde tanimlanan "...bagimsiz ve tarafsiz" Yargi hedefiyle

taban tabana zit bir diizenlemedir. Gergekten, dnerilen degisiklik kapsaminda, 12 lGiyeden olusan Kurul'un 5 tyesinin dogrudan Cumhurbaskani tarafindan
atanmasi 6ngorilmektedir. Kurul'un baskanligini yapacak olan "Adalet Bakani"nin da zaten Cumhurbagkani tarafindan atanan bir kisi oldugu
disundldiginde, Kurul'un toplam 12 Gyesinin 6'si Cumhurbaskaninca bizzat belirlenmis olacaktir.

Ustelik burada unutulmamasi gereken sey; bu atamalari yapan kisinin sifati "Cumhurbagkani" olmasina karsilik, dnerilen degisiklik uyarinca bu kisinin ayni
zamanda "iktidar Partisi Genel Bagkani" olmasinin kuvvetle muhtemel oldugudur.. Nitekim teklife gére Kurul'un kalan 5 (yesi de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan atanacak olup; Cumhurbaskani'nin genel baskani oldugu siyast parti'nin cogunlukta olacagi bir Meclis kompozisyonundan hangi egilimdeki
Uyelerin gelecegini 6ngérmek gug degildir.

Sonug olarak, bu éneri kapsaminda Ulke'nin en yiiksek yargisal atama kurulunun lyeleri, neredeyse timiyle "iktidar Partisi Genel Bagkan!" tarafindan
belirlenmis ve atanmis olacaktir.

Bu noktada Siyasi Partiler Kanunu'nun parti genel baskanina tanidigi genis yetkiler neticesinde, Turkiye'de uzun sureden beri sikayet konusu olan "lider
sultasi" olgusunun da hatirda tutulmasi gerekmektedir. Zira bu olgunun da etkisiyle, Hakimler Savcilar (Yiksek) Kurulu'nun (ve Anayasa
Mahkemesi'nin) neredeyse tiim liyelerinin fiilen bir tek segici tarafindan, sekillendirilmesi s6z konusu olacaktir. Bu durum karsisinda, Hakimler ve
Savcilar (Yuksek) Kurulu'nun "Anayasa'da yer alan bir Kurul" olmasinin da, yargi bagimsizligi ve tarafsizligi acisindan herhangi bir glivence teskil
etmeyecegi aciktir.

Son olarak, bu durumun Avukatlik meslegine olacak muhtemel etkisini de ayrica vurgulamak gerekmektedir. Gergekten, anilan dizenlemenin kabullyle
birlikte, artik Yargi'nin tiimiiyle siyasi iktidarin gidiimiine alinacadi boyle bir ortamda, "Avukathk" mesleginin yerini almaya ciiret edecek "Siyasi is
Takipgilerinin" ortaya gikacagini 6ngérmek glc degildir. Bu baglamda, s6z konusu teklifin, TUrkiye Barolar Birligi tarafindan 2014 yilinda yayimlanan
"Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun Yeniden Yapilandiriimasina Dair Degerlendirme ve Oneriler"e
(http://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/hsykrapor.pdf) ve Avrupa Konseyi'nin Yiksek Yargi Kurullari'na iligkin tavsiye kararlarina
(http://www.barobirlik.org.tr/Detay22665.tbb) taban tabana zit bir yapida oldugunu da 6zellikle ifade etmek gerekmektedir.



http://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/hsykrapor.pdf
http://www.barobirlik.org.tr/Detay22665.tbb

ANAYASA KOMiISYONU'NDA YAPILAN DEGISIKLIKLER:

Anayasa Komisyonunda yapilan degisiklikle, Hakimler Savcilar Kurulunun Uye sayisi 13 e ¢ikariimistir.Sonug olarak, Kurula Adalet Bakaninin katilamadigi
hallerde katilmasi 6ngérilen Adalet Bakanligi Mistesari, kurulun dogal Gyesi haline getirilmistir. Cumhurbagkaninin tst diizey kamu ydneticilerini ve
dolayisiyla Adalet Bakanhigi Muastesarini da Cumhurbaskanhdi kararnamesiyle atayacagi distnuldiginde, Kurul'un toplam 13 Gyesinin 7'si bizzat
Cumhurbagkani tarafindan belirlenmis olacaktir.

BAGLANTILI HUKUMLER:

- Yargi bagimsizligi ve tarafsizhigi (Teklif m. 1, Anayasa m. 9)
- Anayasa Mahkemesi (Teklif m. 19/D, Anayasa m. 146)

Madde 161

YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN
DORDUNCU KISIM DORDUNCU KISIM

Mali ve Ekonomik Hiikiimler Mali ve Ekonomik Hiikiimler
BIRINCI BOLUM BIRINCI BOLUM

Mali Hiikiimler Mali Hiikiimler

1. Biitce L. Biitce

A. Biitcenin hazirlanmast ve uygulanmasi Biitce ve kesin hesap

Madde 161 — Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar1 yillik biitcelerle yapilir.
Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla stirecek is
ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir. Biitce
kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.
Cumhurbagkan1 biitce kanun teklifini, mali yilbagindan en az
yetmigbes giin dnce, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar. Biitge
teklifi Biitce Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun ellibes giin
icinde kabul edecegi metin Genci Kurulda goriisiiliir ve mali yilbagina
kadar karara baglanir.

Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, bir




MADDE DEGI

AN £

TeKklifin bu diizenlemesi ile ilgili TBB'nin notu;

SIKLIGI HAKKINDA NOTLARI OKUMAK IGIN TIKLAYINIZ

onceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak
yiiriirliige konur.

Tiirkiye Biiyiik. Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda kamu idare
biitgeleri hakkinda diisiincelerini her biitgcenin goriisiilmesi sirasinda
aciklarlar, gider artiric1 veya gelirleri azaltici 6nerilerde
bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitceleri ile degisiklik 6nergeleri, tizerinde
ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi yonetim biitgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek tutarin
sinirini gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile asilabilecegine dair biit¢ce kanununa hiikiim
konulamaz.

Cari yil biitgesindeki 6denek artisin1 ongdren degisiklik teklifleri ile
cari ve izleyen yillarin biit¢elerine mali yiik getiren tekliflerde,
ongoriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gdsterilmesi
zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin
sonundan baslayarak en ge¢ alt1 ay sonra Cumhurbaskani tarafindan
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk
bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden
baslayarak en ge¢ yetmisbes giin i¢inde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca
sonuclandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve
bunlarin karara baglandig1 anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitge kanunu teklifiyle birlikte
gorlsilir ve karara baglanir.

Bkz. Anayasa'nin 87. maddesiyle ilgili degisiklik teklifi hakkindaki degerlendirmeler.




Baglantisi Nedeniyle Degisen Hukumler

Madde 8
YURURLUKTEKI METIN TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN
V1. Yiiriitme yetkisi ve gorevi VIII. Yiiriitme yetkisi ve gorevi

Madde 8 — Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve-Bakanlar Madde 8 — Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbagkani tarafindan,
Kuruhs tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ~ Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.
ve yerine getirilir.

Madde 15

YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

IV. Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi 1V.Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi
Madde 15 — Savas, seferberlik, sikiyénetina veya olaganiistii Madde 15 — Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde,
hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal milletleraras1 hukuktan dogan ytikiimliiliikler ihlal edilmemek
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve hiirriyetlerin
hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in
bunlar i¢in Anayasada ongoriilen glivencelere aykiri tedbirler Anayasada ongoriilen gilivencelere aykir1 tedbirler alinabilir.
aliabilir.
Madde 17

YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

IKINCi BOLUM IKINCI BOLUM ) .

KiSININ HAKLARI VE ODEVLERI KISININ HAKLARI VE ODEVLERI

|. Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi L. Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varliig



Madde 17 —(4) (...)» mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama
kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin
kagmasinin 6nlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin

bastirilmasi, stkryonetis veya olaganiistii hallerde yetkili merciin
verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina
kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme
fiilleri, birinci fikra hiikkmii disindadir.

Madde 19

YURURLUKTEKI METIN

l1. Kisi hiirriyeti ve giivenligi

Madde 19 — (6) (Degisik birinci ciimle: 3/10/2001-4709/4

md.) Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin
mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en geg¢ kirksekiz
saat ve toplu olarak islenen suglarda en ¢ok dort giin iginde hakim
oniine cikarilir. Kimse, bu siireler gegtikten sonra hakim karari
olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu stireler
olaganiistii hal, sik+yonetim ve savag hallerinde uzatilabilir.

Madde 73

YURURLUKTEKI METIN

V1. Vergi odevi

Madde 73 —

(4) Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun

Madde 17 —(4) (...)(1) mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama
kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin
ka¢masinin 6nlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi veya
olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi
sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu
durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii
disindadir.

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

l1. Kisi hiirriyeti ve giivenligi

Madde 19 — (6) (Degisik birinci ciimle: 3/10/2001-4709/4

md.) Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin
mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en ge¢ kirksekiz saat
ve toplu olarak islenen suclarda en ¢ok dort giin icinde hakim 6niine
cikarilir. Kimse, bu siireler gectikten sonra hakim karar1 olmaksizin
hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal ve savas
hallerinde uzatilabilir

TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

V1. Vergi édevi

Madde 73 —

(4) Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun



belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak
yetkisi BakanlarKuruluna verilebilir.

Madde 82

YURURLUKTEKI METIN

3. Uyelikle bagdasmayan isler

Madde 82 —

(2) Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, yiiriitme organinin teklif,
inha, atama veya onamasina bagli resmi veya 6zel herhangi bir isle

gorevlendirilemezler. Biriiyenin-belikonudavealtr-ayrasmamak

I=} o

i lenmaz e

Madde 88

YURURLUKTEKI METIN

B. Kanunlarin teklif edilmesi ve goriigiilmesi

Madde 88 — Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu

ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasari-ve tekliflerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
gorlsiilme usul ve esaslari ictliziikle diizenlenir.

belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

3. Uyelikle bagdasmayan isler

Madde 82 —

(2) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, yiiriitme organinin teklif,
inha, atama veya onamasina bagli resmi veya 6zel herhangi bir isle
gorevlendirilemezler.

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

B. Kanunlarin teklif edilmesi ve goriigiilmesi

Madde 88 — Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul
ve esaslar ictiiziikle diizenlenir.



Madde 96

YURURLUKTEKI METIN

D. Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 96 — (Degisik birinci fikra: 31/5/2007-5678/3

md.) @ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi se¢imler dahil biitiin
islerinde liye tamsayisinin en az tigte biri ile toplanir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar
yeter sayis1 hicbir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz.

Madde 108

YURURLUKTEKI METIN

H. Devlet Denetleme Kurulu

Madde 108 — Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli
sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla,
Cumbhurbagkanligina bagli olarak kurulan Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi {izerine, tim kamu kurum ve
kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve
kuruluglarin katildig: her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde
olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek
kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii
inceleme, aragtirma ve denetlemeleri yapar.

Stlahh-Kavvetler—ve yargt organlari, Devlet Denetleme Kurulunun
gorev alan1 disindadir.

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

D. Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 96 — (Degisik birinci fikra: 31/5/2007-5678/3 md.)

(2) Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi segimler dahil biitiin
islerinde {iye tamsayisinin en az tigte biri ile toplanir. Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayist
hicbir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az
olamaz.

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

Madde 108 —

Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde
yiirlitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amacuiyla,
Cumhurbaskanliina bagl olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda
ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin
katildig1 her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari

sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.

Yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani disindadir.



Devlet Denetleme Kurulunun iyeleri-veiiyeleriicinden Baskant; Devlet Denetleme Kurulunun Baskan ve iiyeleri, Cumhurbaskaninca
kanunda-belirlenenniteliktekikister-arasmdan; Cumhurbagkaninca  atanur.
atanir.

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iyelerinin gorev siiresi ve diger
Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev stiresi ve ozlik isleri, Cumhurbaskanhg: kararnamesi ile diizenlenir.

diger ozliik isleri, kanunla diizenlenir.

Madde 117

YURURLUKTEKI METIN TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

I. Milli Savunma 1. Milli Savunma

1. Baskomutanlik ve Genelkurmay Baskanhg 1. Baskomutanlik ve Genelkurmay Baskanhg

Madde 117 — (2) Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Madde 117 — (2) Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli
Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiytlik Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine kars1, BakanlarKuruhy sorumludur. Millet Meclisine karsi, Cumhurbaskani sorumludur.

(4) Genelkurmay Baskani, BakanlarKuralunun-tekhifi (4) Genelkurmay Baskan1 Cumhurbagkaninca atanir; gérev ve
tizerine; Cumhurbaskaninca atanir; gorev ve yetkileri kanunla yetkileri kanunla diizenlenir. Genelkurmay Baskani, bu gorev ve
diizenlenir. Genelkurmay Baskani, bu gorev ve yetkilerinden yetkilerinden dolayr Cumhurbaskanina karst sorumludur.

dolay1 Basbakana karst sorumludur.

Madde 118

YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN



2. Milli Giivenlik Kurulu

Madde 118 — (Degisik birinci fikra: 3/10/2001-4709/32

md.) Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbagkaninin

baskanliginda, Baﬁleakaﬂ—GeﬁeHeuﬂwBaskam—Basbakaﬂ
yardimerlars, Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri

Bakanlari, Kara- Dentzve Hava Kuvvetlert Komutanlart-ve
Feen-Gepe ko Kurulur.

(3) (Degisik birinci ciimle: 3/10/2001-4709/32 md.) Milli
Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti
ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar
Kurulyna bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligy, iilkenin
biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve glivenliginin
korunmast hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait
kararlar BakanlarKurulunea degerlendirilir.

(4) Milli Glivenlik Kurulunun giindemi; Basbakan ve Genelkurmay
Baskaninin onerileri dikkate alinarak Cumhurbagkaninca
diizenlenir.

(5) Cumhurbaskan1 katilamadig1 zamanlar Milli Glivenlik

Kurulu Basbakanin-bagkanliginda toplanir.

(6) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve
gorevleri kanunla-diizenlenir.

Madde 124

YURURLUKTEKI METIN

2. Yonetmelikler

2. Milli Giivenlik Kurulu

Madde 118 — (Degisik birinci fikra: 3/10/2001-4709/32 md.) Milli
Giivenlik Kurulu; Cumhurbagkaninin

baskanliginda, Cumhurbaskani yardimeilari, Adalet, Milli
Savunma, I¢isleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Baskani, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlarindan kurulur.

(3) (Degisik birinci ciimle: 3/10/2001-4709/32 md.) Milli Giivenlik
Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki

goriiglerini Cumhurbaskanina bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve
bagimsizlig, tilkenin biitlinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve
giivenliginin korunmas1 hususunda alinmasini zorunlu gordiigii
tedbirlere ait kararlar Cumhurbaskaninca degerlendirilir.

(4) Milli Giivenlik Kurulunun giindemi; Cumhurbaskan
yardimcilar: ve Genelkurmay Baskaninin onerileri dikkate alinarak
Cumhurbaskaninca diizenlenir.

(5) Cumhurbaskani katilamadig1 zamanlar Milli Giivenlik

Kurulu Cumhurbaskam yardimeisinin bagkanliginda toplanr.

(6) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve
gorevleri Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile diizenlenir.

TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

2. Yonetmelikler
Madde 124 — Cumhurbaskan, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri,



Madde 124 — Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziiklerin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler
c¢ikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda
belirtilir.

Madde 125

YURURLUKTEKI METIN

B. Yargi yolu

Madde 125 —

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.(Ek
hiikiim: 13/8/1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve s6zlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin
milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilebilir.
Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tagiyan
uyusmazliklar i¢in gidilebilir.

Idari islemlere kars1 ag1lacak davalarda siire, yazili bildirim
tarihinden baslar.

(Degisik birinci ciimle: 7/5/2010-5982/11 md.) Yargi yetkisi, idari
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirl olup,

kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi
kararnamelerininuygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda
belirtilir.

TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

B. Yargi yolu
Madde 125 —

Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.(Ek
hiikiim: 13/8/1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlagsma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli
veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢dziilmesi 6ngoriilebilir.
Milletleraras1 tahkime ancak yabancilik unsuru tagiyan uyusmazliklar
i¢in gidilebilir.

Idari islemlere kars1 acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden
baglar.

(Degisik birinci ciimle: 7/5/2010-5982/11 md.) Yargi yetkisi, idari
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlt olup,
hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiirtitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir
yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karar1 verilemez.



hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde
veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karar1 verilemez.

Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acgik¢a hukuka aykirt olmasi
sartlariin birlikte ger¢eklesmesi durumunda gerekce gosterilerek
yiirlitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganiistli hallerde,s++yonetim, seferberlik ve savas
halinde ayrica milli glivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri
ile ytiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesini sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle
yiikimliidiir.

Madde 127

YURURLUKTEKI METIN

2. Mahalli idareler

Madde 127 -

Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Idari islemin uygulanmas1 halinde telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acgik¢a hukuka aykiri olmasi
sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi durumunda gerekge gosterilerek
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olagantistii hallerde, seferberlik ve savas halinde ayrica milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmesini sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle
yikiimludiir.

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

2. Mahalli idareler
Madde 127 —

Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miigterek
ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim



(Degisik: 23/7/1995 - 4121/12 md.) Mahalli idarelerin se¢imleri, 67
nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Aneak;

se¢ ~Kanun, biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in 6zel yonetim bi¢imleri getirebilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri,
konusundaki denetim yarg1 yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili
bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, icisleri Bakani,
gecici bir tedbir olarak, kesin hiikkme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile,
kendi aralarinda BakanlarKurulunun-izni ile birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri
ile orantil1 gelir kaynaklari saglanir.

Madde 131

ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

(Degisik: 23/7/1995 - 4121/12 md.) Mahalli idarelerin se¢imleri, 67
nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir.Kanun, biiylik
yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mabhalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatini
kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6zlimii ve kaybetmeleri,
konusundaki denetim yarg1 yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir
suc sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan mahalli
idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gegici bir
tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile,
kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile
orantil1 gelir kaynaklar1 saglanir.



YURURLUKTEKI METIN

2. Yiiksekogretim iist kuruluslar
Madde 131 -
(2) (Degisik ikinci fikra: 7/5/2004-5170/8 md.) Yiiksekogretim

Kurulu, tniversiteler ve-BakanlarKurtlunea segilen ve sayilari,
nitelikleri, se¢ilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan

rektorliik ve 6gretim tiyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere

oncelik vermek sureti ile Cumhurbaskaninca atanan tiyeler ve
Cumhurbagkaninca dogrudan dogruya segilen liyelerden kurulur.

Madde 134

YURURLUKTEKI METIN

G. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

Madde 134 — Atatiirkgii diistinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini,
Tiirk kiiltlirtint, Tirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan
arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yayinlar yapmak amaciyla;
Atatiirk'lin manevi himayelerinde, Cumhurbaskaninin gézetim ve
desteginde, Basbakanlhisa bagl; Atatilirk Arastirma Merkezi, Tiirk
Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kultiir Merkezinden
olusan, kamu tiizel kisiligine sahip "Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu" kurulur.

Madde 137

YURURLUKTEKI METIN

J. Kanunsuz emir

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

2. Yiiksekogretim iist kuruluslar

Madde 131 -

(2) (Degisik ikinci fikra: 7/5/2004-5170/8 md.) Yiiksekogretim
Kurulu, tiniversiteler tarafindan segilen ve sayilari, nitelikleri,
secilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorliik ve
Ogretim liyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere dncelik
vermek sureti ile Cumhurbagkaninca atanan iiyeler ve
Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya segilen liyelerden kurulur.

TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

G. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

Madde 134 — Atatiirkgii diistinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini,
Tiirk kiilttirtint, Tirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan
aragtirmak, tanitmak ve yaymak ve yayinlar yapmak amaciyla;
Atatiirk'tin manevi himayelerinde, Cumhurbaskaninin gézetim ve
desteginde, Cumhurbaskaninin gorevlendirecegi bakana bagli;
Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve
Atatiirk Kiiltlir Merkezinden olusan, kamu tiizel kisiligine sahip
"Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu" kurulur.

TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

J. Kanunsuz emir
Madde 137 — Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle



Madde 137 — Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle
caligmakta olan kimse, iistiinden aldig

emri, yonetmelik, tizitk; kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir
gorlrse, yerine getirmez ve bu aykiriligl o emri verene bildirir.
Ancak, Ustli emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir
yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.

Madde 148

YURURLUKTEKI METIN

3. Gorey ve yetkileri

Madde 148 — Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiitkmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve
bireysel basvurular karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise
sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii
hallerde, sikiyénetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun-hitkmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi
iddiastyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.

(6) Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanini, Bak&nJraHémﬂquu—uyeleHm Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, As
Mahkemest-Bagkan ve uyelenm Bassavcﬂarml Cumbhuriyet
Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay
Bagkan ve tiyelerini gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay1 Yiice Divan
sifatiyla yargilar. ®

calismakta olan kimse, lstiinden aldig1

emri, yonetmelik, Cumhurbaskanhgi kararnamesi, kanun veya
Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykirilig
o emri verene bildirir. Ancak, {istii emrinde 1srar eder ve bu emrini
yazi1 ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmaz.

TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

3. Gorev ve yetkileri

Madde 148 — Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikkmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve
bireysel basvurular karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece
sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olagantistii hallerde,ve
savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi

kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava acilamaz.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini, Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi Bagkanini, Cumhurbaskani yardimeilarini,

bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Bagkan ve
iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve
Savcilar Kurulu ve Sayistay Baskan ve liyelerini gorevleriyle ilgili
suclardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar. (1)



Madde 150

YURURLUKTEKI METIN TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

5. Iptal davast 5. Iptal davast

Madde 150 — Kanunlarin, kanun-hitkmiindeki kararnamelerin, Madde 150- Kanunlarin, Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya bunlarin belirli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya bunlarin belirli
madde ve hiikkiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirilig1 iddiastyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya aykirihigi iddiastyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal
iptal davasi agabilme hakki, Cumhurbaskanina, Htidarve davasi agabilme hakki, Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik Millet

anamthalefet partist-Meehsgruplarr e Tirkiye BiyikMillet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve iiye

Mechist liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelere aittir.  tamsayisinin en az beste biri tutarindaki liyelere aittir.

s s P Wit c s s c L s ls

Madde 151

YURURLUKTEKI METIN TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

6. Dava agma siiresi 6. Dava agma siiresi

Madde 151 — Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal Madde 151 — Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi
davas1 agma hakki, iptali istenen kanun, kanun-hitkmtinde acma hakki, iptali istenen kanun, Cumhurbaskanhgi

kararname veya ictiizigiin Resmi Gazetede yayimlanmasindan kararnamesi veya ictliziiglin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
bagslayarak altmis giin sonra diiser. baslayarak altmis giin sonra diiger.
Madde 152

YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN



7. Anayasaya aykirihgin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi
Madde 152 — Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya kanun-hitkmiinde kararnamenin hilkiimlerini Anayasaya
aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik
iddiasiin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu
konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir.

Madde 153

YURURLUKTEKI METIN

8. Anayasa Mahkemesinin kararlar

Madde 153 —

(2) Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun-hitkmiinde
kararnamentn tamamini veya bir hitkmiini iptal ederken, kanun
koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agcacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Madde 154

YURURLUKTEKI METIN

B. Yargitay

Madde 154 —

(2) Yargitay tiyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve
Cumbhuriyet savcilar ile bu meslekten sayilanlar arasindan
Hakimler ve Savcilar Ydiksek Kurulunca liye tamsayisinin salt
cogunlugu ile ve gizli oyla segilir.

1. Anayasaya aykirihigin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi
Madde 152 — Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya Cumhurbaskanhg kararnamesinin hiikiimlerini
Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii
aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay geri birakir.

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

8. Anayasa Mahkemesinin kararlart

Madde 153 —

(2) Anayasa Mahkemesi bir kanun veya Cumhurbaskanhgi
kararnamesinin tamamini veya bir hitkmiinii iptal ederken, kanun
koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢imde
hiikiim tesis edemez.

TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

B. Yargiutay

Madde 154 —

(2) Yargitay tiyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve
Cumbhuriyet savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler
ve SavcilarKurulunca iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile ve gizli
oyla secilir.



Madde 155

YURURLUKTEKI METIN

C. Danistay

Madde 155 —

(2) (Degisik ikinci fikra: 13/8/1999 - 4446/3 md.) Danistay,
davalan goérmek, Basbakan-ve Bakanlar Kuralunea-génderilen
kanun-tasartart kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve
sOzlesmeleri hakkinda iki ay i¢inde diistincesini bildirmek, tiziik
tasartlarmi-ineelemelk, 1dari uyusmazliklar ¢6zmek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.

(3) Danistay tiyelerinin dortte iicii, birinci sinif idari yargt hakim ve
savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen
gorevliler arasindan Cumhurbaskani; tarafindan segilir.

Madde 158

YURURLUKTEKI METIN

F. Uyusmazlik Mahkemesi

Madde 158 — Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve-askeri-yargi
mercileri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak
coziimlemeye yetkilidir.

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

C. Danistay

Madde 155 —

(2) (Degisik ikinci fikra: 13/8/1999 - 4446/3 md.) Danistay, davalari
gormek, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sdzlesmeleri
hakkinda iki ay i¢inde diislincesini bildirmek, idari uyusmazliklar
¢ozmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.

(3) Danistay tiyelerinin dortte ii¢ii, birinci sinif idari yargt hakim ve
savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve

Savcilar Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler
arasindan Cumhurbagkani; tarafindan segilir.

TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

F. Uyusmazlik Mahkemesi

Madde 158 — Uyusmazlik Mahkemesi adli ve idari yargi mercileri
arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin olarak
coziimlemeye yetkilidir.



Madde 166

YURURLUKTEKI METIN

IKINCI BOLUM

Ekonomik Hiikiimler

I. Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey ®

Madde 166 —

(4) (Ek fikra: 7/5/2010-5982/23 md.) Ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda hitkiimete istisari nitelikte goriis
bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur.
Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla
diizenlenir.

Madde 167

YURURLUKTEKI METIN

1. Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi

Madde 167 —

(2) Das ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak {izere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler disinda ek mali
yikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar
Kuruluna yetki verilebilir.

Mulga Hukumler

Madde 91

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

IKiNCI BOLUM

Ekonomik Hiikiimler

I. Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey (1)

Madde 166 —

(4) (Ek fikra: 7/5/2010-5982/23 md.) Ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda Cumhurbaskanina istisari nitelikte
goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur.
Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir.

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

1. Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi

Madde 167 —

(2) Drs ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak tizere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
lizerine vergi ve benzeri yiiklimliiliikler disinda ek mali
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya

kanunla Cumhurbaskanina yetki verilebilir.



YURURLUKTEKI METIN TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

E. Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme MULGA
Madde 91 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna

kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak

sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin

ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,

kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi

haklar ve 6devler kanun hilkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini,
kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla
kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diistiriilmesi veya yasama déneminin
bitmesi, belli siire i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep
olmaz.

Kanun hitkmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
tarafindan siire bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son
buldugu veya siire bitimine kadar devam ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin
Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar
giin ylirtirliige girerler. Ancak, kararnamede yiirtirliik tarihi olarak
daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda
oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.



Yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan
kararnameler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
tarihte yiirtirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen
kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi
Gazetede yayimlandig giin yiiriirliige girer.

Madde 99
YURURLUKTEKI METIN TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN
B. Gensoru MULGA

Madde 99 — Gensoru dnergesi, bir siyasi parti grubu adina veya
enaz yirmi milletveki-linin imzasiyla verilir.

Gensoru Onergesi, verilisinden sonraki ii¢ giin icinde bastirilarak
tiyelere dagitilir; dagitilmasindan itibaren on giin i¢inde giindeme
alinip alinmayacag goriisiiliir. Bu goriismede, ancak dnerge
sahiplerinden biri, siyasi parti gruplar1 adina birer milletvekili,
Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir bakan konusabilir.

Gilindeme alma karariyla birlikte, gensorunun goriisiilme giinii de
belli edilir; ancak gensorunun goriisiilmesi, giindeme alma kararimnin
verildigi tarihten baglayarak iki giin gegcmedik¢e yapilamaz ve yedi
giinden sonraya birakilamaz.

Gensoru goriismeleri sirasinda {iyelerin veya gruplarin verecekleri
gerekeeli glivensizlik dnergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven
istegi, bir tam giin gegtikten sonra oylanir.



Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiirtilebilmesi, liye
tamsayisinin salt cogunluguyla olur; oylamada yalniz giivensizlik
oylar1 sayilir.

Meclis ¢alismalarinin dengeli olarak yiiriitiilmesi amacina ve
yukardaki ilkelere uygun olmak kaydiyla gensoru ile ilgili diger
hususlar I¢tiiziikle belirlenir.

Madde 100
YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN
C. Meclis sorusturmasi MULGA

Madde 100 — Bagbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi liye tamsayisinin en az onda birinin verecegi 6nerge
ile, sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en geg bir ay
icinde gortsiir ve (Ek ibare: 3/10/2001-4709/31 md.) gizli oyla
karara baglar.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi
partilerin, gili¢leri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin
tic kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti igin ayri
ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay i¢inde Meclise sunar. Sorusturmanin bu
stirede bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir
stire verilir. (EK ciimle: 3/10/2001-4709/31 md.) Bu siire i¢inde
raporun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina teslimi
zorunludur.



(Degisik: 3/10/2001-4709/31 md.) Rapor Baskanliga verildigi
tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan itibaren on
giin icinde goriisiiliir ve gerek gorildiigii takdirde ilgilinin Yiice
Divana sevkine karar verilir. Yiice Divana sevk karar1 ancak iiye
tamsayisinin salt cogunlugunun gizli oyuyla alinir.

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile ilgili
goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.

Madde 102

YURURLUKTEKI METIN

B. Se¢cimi

Madde 102 — (Degisik: 31/5/2007-5678/5 md.) ®
Cumbhurbagkani se¢imi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin
dolmasindan dnceki altmis giin i¢inde; makamin herhangi bir
sebeple bosalmasi halinde ise bosalmayi takip eden altmis giin
icinde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt gogunlugunu alan

aday Cumhurbaskani se¢ilmis olur. ilk oylamada bu ¢ogunluk

saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama

yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almig bulunan iki
aday katilir ve gecerli oylarin cogunlugunu alan aday
Cumhurbagkani se¢ilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii
veya se¢ilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan
adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle

TEKLIFLE DEGIiSiK METIN
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yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama
referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin ¢ogunlugunu
aldig1 takdirde Cumhurbagkani se¢ilmis olur.

Cumhurbagskan1 goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan
Cumbhurbagkaninin goérevi devam eder.

Cumbhurbaskanlig1 se¢imine iligkin usil ve esaslar kanunla
diizenlenir.

Madde 107

YURURLUKTEKI METIN

G. Cumhurbaskant Genel Sekreterligi

Madde 107 — Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusu,
teskilat ve ¢alisma esaslari, personel atama islemleri
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile diizenlenir.

Madde 109

YURURLUKTEKI METIN

I1. Bakanlar Kurulu
A. Kurulus
Madde 109 — Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan kurulur.
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Bagbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tiyeleri arasindan atanir.

Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya milletvekili
secilme yeterligine sahip olanlar arasindan Bagbakanca secilir ve
Cumhurbagkaninca atanir; gerektiginde Basbakanin Onerisi tizerine
Cumhurbagkaninca gorevlerine son verilir.

Madde 110
YURURLUKTEKI METIN TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN
B. Goreve baglama ve giivenoyu MULGA

Madde 110 — Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tatilde ise toplantiya cagrilir.

Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta iginde
Bagbakan veya bir bakan tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde okunur ve giivenoyuna basvurulur. Giivenoyu i¢in
goriismeler, programin okunmasindan iki tam giin gegtikten sonra
baglar ve goriismelerin bitiminden bir tam giin gegtikten sonra
oylama yapilir.

Madde 111

YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN



C. Gorev swrasinda giivenoyu

Madde 111 — Bagbakan, gerekli goriirse, Bakanlar Kurulunda
goriistiikten sonra, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinden giiven
isteyebilir.

Giiven istemi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirilmesinden bir
tam giin gegmedikce goriisiilemez ve goriismelerin bitiminden bir
tam giin gegmedikce oya konulamaz.

Giiven istemi, ancak iiye tamsayisinin salt gogunluguyla

reddedilebilir.

Madde 112

YURURLUKTEKI METIN

D. Gorev ve siyasi sorumluluk

Madde 112 — Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak,
Bakanliklar arasinda igbirligini saglar ve hiikiimetin genel
siyasetinin yiiriitlilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin
yiiriitilmesinden birlikte sorumludur.

Her bakan, Bagbakana kars1 sorumlu olup ayrica kendi yetkisi
icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de
sorumludur.

Basbakan, bakanlarin gérevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun
olarak yerine getirilmesini gdzetmek ve diizeltici 6nlemleri almakla
yiikiimliidiir.

Bakanlar Kurulu tiyelerinden milletvekili olmayanlar; 81 inci
maddede yazili sekilde Millet Meclisi 6niinde andigerler ve

MULGA
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bakan sifatini tasidiklar siirece milletvekillerinin tabi olduklari
kayit ve sartlara uyarlar ve yasama dokunulmazligina sahip
bulunurlar. Bunlar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri gibi
O0denek ve yolluk alirlar.

Madde 113

YURURLUKTEKI METIN TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN
E. Bakanlhklarin kurulmasi ve bakanlar MULGA

Madde 113 —

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri, yetkileri ve
teskilat1 kanunla diizenlenir.

Acik olan bakanliklarla izinli veya 6ziirlii olan bir bakana, diger bir
bakan gecici olarak vekillik eder. Ancak, bir bakan birden fazlasina
vekillik edemez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karar1 ile Yiice Divana verilen bir
bakan bakanliktan diiser. Basbakanin Yiice Divana sevki halinde
hiikiimet istifa etmis say1lir.

Herhangi bir sebeple bosalan bakanliga en gec onbes giin icinde
atama yapilir.



Madde 114

YURURLUKTEKI METIN

F. Secimlerde gegici Bakanlar Kurulu

Madde 114 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel segimlerinden
once, Adalet, icisleri ve Ulastirma bakanlar1 cekilir. Se¢imin
baslangi¢ tarihinden ii¢ giin dnce; se¢im donemi bitmeden se¢imin
yenilenmesine karar verilmesi halinde ise, bu karardan baslayarak
bes giin i¢inde, bu bakanliklara Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
icinden veya disaridan bagimsizlar Bagbakanca atanir.

116 nc1 madde geregince secimlerin yenilenmesine karar
verildiginde Bakanlar Kurulu ¢ekilir ve Cumhurbagkan1 gecici
Bakanlar Kurulunu kurmak iizere bir Bagbakan atar.

Gegici Bakanlar Kuruluna, Adalet, igisleri ve Ulastirma bakanlari
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki veya Meclis disindaki
bagimsizlardan olmak iizere, siyasi parti gruplarindan, oranlarina
gore iiye alinir.

Siyasi parti gruplarindan alinacak tiye sayisimi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskani tespit ederek Basbakana bildirir. Teklif
edilen bakanlig1 kabul etmeyen veya sonradan ¢ekilen partililer
yerine, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi i¢cinden veya disaridan
bagimsizlar atanir.

Gegici Bakanlar Kurulu, yenilenme kararinin Resmi Gazete'de
ilanindan itibaren bes giin i¢inde kurulur.

Gegici Bakanlar Kurulu i¢in giivenoyuna bagvurulmaz.

Gegici Bakanlar Kurulu secim siiresince ve yeni Meclis
toplanincaya kadar vazife goriir.

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN
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Madde 115

YURURLUKTEKI METIN

G. Tiiziikler

Madde 115 — Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini gostermek
veya emrettigi isleri belirtmek tizere, kanunlara aykir1 olmamak ve
Danistayin incelemesinden gegirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikarabilir.
Tiiziikler, Cumhurbagkaninca imzalanir ve kanunlar gibi
yayimlanir.

Madde 120

YURURLUKTEKI METIN

2. Siddet olaylarinin yayginlasmast ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi sebepleriyle olaganiistii hal ilani

Madde 120 — Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet
olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
hallerinde, Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra
yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1
ay1 gegmemek iizere olagantistii hal ilan edebilir.
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Madde 121

YURURLUKTEKI METIN

3. Olaganiistii hallerle ilgili diizenleme

Madde 121 — Anayasanin 119 ve 120 nci maddeleri uyarinca
olaganiistii hal ilanina karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi
Gazetede yayimlanir ve hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayina sunulur. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal
toplantiya ¢agirilir. Meclis, olaganiistii hal siiresini degistirebilir,
Bakanlar Kurulunun istemi {izerine, her defasinda dort ay1
gecmemek iizere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali
kaldirabilir.

119 uncu madde uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde
vatandaslar icin getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile
olagantistii hallerin her tiirii i¢in ayr1 ayr1 gegerli olmak tiizere,
Anayasanin 15 inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak
ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya nasil durdurulacagi, halin
gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu hizmeti
gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda
ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri,
Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig1
konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur; bunlarin Meclisce
onaylanmasina iligkin siire ve usul, I¢tiiziikte belirlenir.

Madde 122

YURURLUKTEKI METIN

B. Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali

Madde 122 — Anayasanin tanidig1 hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii
hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin
yayginlagmasi veya savas hali, savasi gerektirecek bir durumun
basgostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete
kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkigmanin veya tilkenin ve milletin
boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisiiren siddet
hareketlerinin yayginlasmasi sebepleriyle, Cumhurbaskani
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli

Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra, siiresi alt1 ay1
asmamak iizere yurdun bir veya birden fazla bdlgesinde veya
biitliniinde sikiyonetim ilan edebilir. Bu karar, derhal Resmi
Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayina sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplant: halinde
degilse hemen toplantiya ¢agirilir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
gerekli gordigii takdirde sikiyonetim siiresini kisaltabilir, uzatabilir
veya sikiyonetimi kaldirabilir.

Sikiyonetim siiresinde, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu sikiyonetim halinin gerekli kildig1 konularda
kanun hiikmiinde kararname c¢ikarabilir.

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN
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Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Bunlarin Meclisce
onaylanmasina iliskin siire ve usul Igtiiziikte belirlenir.

Sikiyonetimin her defasinda dort ay1 asmamak {izere uzatilmasi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kararina baghdir. Savas hallerinde
bu dort aylik siire aranmaz.

Sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yliriitiilecegi, idare ile olan
iligkileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya durdurulacagi ve
savas veya savasi gerektirecek bir durumun baggdstermesi halinde
vatandaslar i¢in getirilecek yiikiimliiliikkler kanunla diizenlenir.

Siktydnetim komutanlart Genelkurmay Baskanliina bagli olarak
gorev yaparlar.

Madde 145
YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN
H. Askeri yargt MULGA

Madde 145 — (Degisik: 7/5/2010-5982/15 md.)

Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri
tarafindan yiiriitiiliir. Bu mahkemeler; asker kisiler tarafindan
islenen askeri suglar ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik
hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara
bakmakla gorevlidir. Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine kars1 suglara ait davalar her halde adliye
mahkemelerinde goriiliir.



Savas hali haricinde, asker olmayan kisiler askerl mahkemelerde
yargilanamaz.

Askerl mahkemelerin savas halinde hangi suglar ve hangi kisiler
bakimindan yetkili olduklari; kuruluslar1 ve gerektiginde bu
mahkemelerde adli yargi hakim ve savcilarinin goérevlendirilmeleri
kanunla diizenlenir.

Askeri yargi organlariin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik
isleri, askeri saveilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin gorevli
bulunduklar1 komutanlikla iligkileri, mahkemelerin bagimsizlig1 ve
hakimlik teminat1 esaslarina gore kanunla diizenlenir.

Madde 156

YURURLUKTEKI METIN

D. Askeri Yargitay

Madde 156 — Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar
ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica, asker kisilerin
kanunla gosterilen belli davalarina ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakar.

Askeri Yargitay iiyeleri birinci sinif askeri hakimler arasindan
Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt cogunlugu
ve gizli oyla her bos yer i¢in gdsterecegi licer aday i¢inden
Cumhurbagkaninca segilir.

Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, Tkinci Baskani ve daire
baskanlar1 Askeri Yargitay liyeleri arasindan riitbe ve kidem
sirasina gore atanirlar.

(Degisik son fikra: 7/5/2010-5982/20 md.) Askeri Yargitayin
kurulusu, isleyisi, mensuplarinin disiplin ve 6zliik isleri
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mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

Madde 157

YURURLUKTEKI METIN

E. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

Madde 157 — Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve
askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesidir. Ancak, askerlik yiikiimliiliiglinden dogan
uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi sart1 aranmaz.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hakim smifindan olan
tiyeleri, mahkemenin bu siniftan olan baskan ve iiyeleri
tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oy ile birinci sinif askeri
hakimler arasindan her bos yer i¢in gosterilecek ii¢ aday i¢inden;
hakim siifindan olmayan {tiyeleri, riitbe ve nitelikleri kanunda
gosterilen subaylar arasindan, Genelkurmay Baskanliginca her bos
yer i¢in gosterilecek ii¢ aday icinden Cumhurbagkaninca segilir.

Askeri hakim sinifindan olmayan iiyelerin gorev siiresi en fazla dort
yildir.

Mahkemenin Bagkani, Bagsavci ve daire baskanlar1 hakim
siifindan olanlar arasindan riitbe ve kidem sirasina gore atanirlar.

(Degisik son fikra: 7/5/2010-5982/21 md.) Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, mensuplarinin
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disiplin ve 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik
teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.

Madde 162
YURURLUKTEKI METIN TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN
B. Biit¢enin goriigiilmesi MULGA

Madde 162 — Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim biitce tasarisi ile
milli biitge tahminlerini gésteren raporu, mali y1l bagindan en az
yetmigbes giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.®
Biitge tasarilar1 ve rapor, kirk iiyeden kurulu Biitce Komisyonunda
incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya
gruplarina en az yirmibes {iye verilmek sart1 ile, siyasi parti
gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili gdzoniinde
tutulur.

Biitce Komisyonunun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve mali y1l bagina
kadar karara baglanir.

(Degisik dordiincii fikra: 29/10/2005-5428/4 md.) Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare biitceleri
hakkinda diisiincelerini, her biitcenin tiimii tizerindeki goriismeler
sirasinda aciklarlar; boliimler ve degisiklik dnergeleri, lizerinde
ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin
Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda, gider artiric1 veya gelirleri
azaltici 6nerilerde bulunamazlar.



Madde 163

YURURLUKTEKI METIN TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

C. Biitgelerde degisiklik yapilabilme esaslart MULGA
Madde 163 — Merkezi yonetim biit¢esiyle verilen 6denek,

harcanabilecek miktarin sinirin1 gosterir. Harcanabilecek miktar

sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitcelere

hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname

ile biit¢ede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil

biitgesindeki 6denek artisin1 dngoren degisiklik tasarilarinda ve cari

ve ileriki yil biitgelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasari

ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak

gosterilmesi zorunludur.®

Madde 164
YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGIiSiK METIN
D. Kesinhesap MULGA

Madde 164 — Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir
stire kabul edilmemis ise, ilgili olduklart mali yilin sonundan
baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca Tiirkiye



Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk
bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanunu tasarisinin
verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmisbes giin i¢inde Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sunar.

Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil biitge kanunu tasarisiyla
birlikte Biitce Komisyonu giindemine alinir. Biitce Komisyonu,
biitce kanunu tasaristyla kesinhesap kanunu tasarisini Genel Kurula
birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil
biitce kanunu tasaristyla beraber goriiserek karara baglar.

Kesinhesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca
sonuclandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve
bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

Gegici Madde 21

YURURLUKTEKI METIN

TEKLIiFLE DEGIiSiK METIN

"GECICI MADDE 21- A) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 27 nci
Yasama Donemi milletvekili genel se¢imi ve Cumhurbaskanlig:
se¢imi 3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir. Se¢imin yapilacag tarihe
kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri ve Cumhurbagkaninin
gorevi devam etler. Meclisin se¢im karan almasi halinde 27 nci
Yasama Donemi milletvekili genel se¢cimi ve Cumhurbaskanlig:
se¢imi birlikte yapilir.

Bu Kanunun yiirtirliige girmesinden itibaren en geg alt1 ay i¢inde
Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi bu degisikliklerin gerektirdigi Meclis
Ictiiziigiinii ve kanuni diizenlemeleri yapar. Cumhurbaskanlig



kararnamesi ile diizenlenecegi belirtilen degisiklikler ise
Cumhurbagkani tarafindan ayni siirede diizenlenir.

Anayasanin 159 uncu maddesinde yapilan diizenlemeye gore
Hakimler ve Savcilar Kurulu tiyeleri en geg¢ otuz giin iginde secilirler
ve bu Kanunun ytirtirliige girdigi tarihten sonraki kirkiner giinii takip
eden is giinii gérevlerine baslarlar. Bagvurular, bu maddenin
yirtirliige girdigi tarihten itibaren bes giin i¢cinde Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Bagkanligina yapilir. Baskanlik, bagvurular1t Anayasa
ve Adalet komisyonlari tiyelerinden kurulu Karma Komisyona
gonderir. Komisyon on giin i¢inde her bir iiyelik i¢in ii¢ aday: tiye
tam sayisinin tigte iki ¢ogunluguyla belirler. Birinci oylamada tigte iki
cogunluk ile se¢imin sonug¢landirilamamasi halinde, ikinci ve ticlincii
oylamalar yapilir, bu oylamalarda iiye tamsayisinin beste {i¢
cogunlugunun oyunu alan aday secilmis olur. Beste {i¢ cogunlugun
saglanamamasi halinde tigiincii oylamada en ¢ok oyu almis olan,
secilecek tiyelerin iki kat1 aday arasindan ad ¢cekme usulii ile iiye
belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel
Kurulu ayn1 usul ve nisaplar1 gozeterek onbes giin icinde se¢imi
tamamlar. Mevcut Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeleri, yeni
tiyelerin goreve baglayacagi tarihe kadar gorevlerine devam eder ve
bu stire i¢ginde yiiriirliikkteki Kanun hiikiimlerine gore ¢aligir.

Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Iidare Mahkemesinden Anayasa
Mahkemesi tiyeligine secilmis bulunan kisilerin herhangi bir sebeple
gorevleri sona erene kadar tliyelikleri devan eder.

Bu Kanunun ytiriirlige girdigi tarih itibariyla Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi ve askeri mahkemeler kaldirilmstir.

Bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay i¢inde; idari
gorev ve kadrolarda bulunanlar dahil askeri hakim ve savci siifindan
olanlar, tercihleri ve miiktesepleri dikkate alinmak suretiyle;

Hakimler ve Savcilar Kurulunca adli veya idari yargida hakim veya
savcl,
Milli Savunma Bakanliginca, hukuk miisaviri veya muvazzaf subay,



olarak atanir.

Tirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde muvazzaf subay veya hukuk
miisaviri olarak atananlar, askerl hakimler ve savcilar i¢in 6ngdriilen
aylik 6denek ve diger 6zliikk haklarindan yararlanmaya devam eder.
Kaldirilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde gérev yapan ve askeri
hakim ve savci sinifindan olmayan tiyeler uygun bir goreve atanir.
Kaldirilan askeri yargi mercilerinde goriilmekte olan dosyalardan;
Askeri Yargitayda olanlar, Yargitaya,

Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde alanlar, Danistaya

Askerl mahkemelerde olanlar, gorevli ve yetkili adli yargi mercilerine
¢) Askeri savciliklarda olanlar, yetkili Cumhuriyet bassavciliklarina,
herhangi bir karara gerek kalmaksizin listeye baglanarak devredilir.
Yargitay ve Danistay, kendi devir islemlerini yiiriitiir. Diger
dosyalarin devirleri ise Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan
olusturulacak komisyonlar tarafindan ytriitiiliir.

Kaldirilan askeri yargi mercilerince hiikiim verilmekle birlikte hentiz
gerekeeli karar1 yazilmayan dosyalara, iliskin gerekgeli kararlar,
dosyalarin devredildigi yargi mercilerince yazilir.

Kaldirilan askeri yargi mercilerinde gorev yapan diger tiim idari
personelin atama ve gorevlendirilmeleri, Milli Savunma Bakanliginca
yapilir.

Bu Kanun yiiriirliige girdiginde yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde
kararnameler, tlizlikler, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler ytirtirliikten
kaldirilmadikea gecerliligini stirdiiriir.

Kanunlar ve diger mevzuat ile Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna
verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar
Cumhurbaskani tarafindan kullanilir.

Anayasanin 67 nci maddesinin son fikrast hilkkmii, bu Kanunun
yirtirliige girdigi tarihten sonra birlikte yapilacak ilk milletvekili
genel se¢imi ile Cumhurbagkanligi se¢imi bakimindan uygulanmaz.




Yirurliik Maddesi

YURURLUKTEKI METIN

Tasarim&Yazilim : TBB Bilgi Islem
Yukari Cik

(A

TEKLIFLE DEGIiSiK METIN

MADDE 21- Bu Kanun ile Anayasanin,;

a) 8, 15,17, 19, 73, 82, 87, 88, 89, 91, 93, 96, 98, 99, 100, 102, 104,
105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 {incii maddelerinde
yapilan degisiklikler ile 114 {incli maddenin ikinci ve ti¢iincii
fikralarmin ilgalar1 yoniinden, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122,
123, 124, 125, 126 nc1 maddelerinde yapilan degisiklikler ile 127 nci
maddenin son fikrasina dair degisiklik; 131, 134, 137 inci
maddelerinde yapilan degisiklikler ile 148 inci maddenin birinci
fikrasindaki degisiklik ile altinci fikrasindaki "Bakimlar Kurulu
tiyelerini" ibaresine dair degisiklik, 150, 151, 152, 153, 155 inci
maddenin ikinci fikrasi, 161, 162, 163, 164, 166 nc1 ve 167 nci
maddelerinde yapilan degisiklikler ile Gegici 21 inci maddenin (F) ve
(G) bentleri, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi
secimlerinin birlikte yapildig: tarihte,

b) 75, 77, 78 ile 101 inci maddelerinde yapilan degisiklikler, birlikte
yapilacak ilk Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi
secimlerine iliskin takvimin basladigi tarihte,

c) Degistirilen diger hiikiimleri ile 101 inci maddesinin son fikrasinda
yer alan "Cumhurbagskani se¢ilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir"
ibaresinin ilgas1 bakimindan yayimu tarihinde, yiirtirliige girer ve
halkoyuna sunulmast halinde tiimiiyle oylanir.



