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Son On Yilda Yerel Yonetimlere (YY) iliskin Yapilan Degisiklikler

* Genel yetkili olma durumu tartisiimis (KYTK) ve yeni kanunlarla idari-mali
ozerklige vurgu yapilmistir (B+10l),

e idari vesayet denetimi hafifletilmistir (meclis kararlarinin, biitcenin
onaylanmasi, vb.),

* Norm kadro diizenlemesi cercevesinde kadro ihdas, iptal ve degisiklikleri
belediye meclislerinin yetkisine birakilmistir,

 Arsa ve konut Uretmesi hususunda belediyelere, diger kamu kurum ve
kuruluslariyla isbirligi yapmasi ve ortak proje ylritme imkani taninmis,

* Ozel sektore is gérdiirme/ihale etme uygulamasi yayginlasmistir,

e Once “pergel duzenlemesi”yle, sonrasinda ise 6360 sayili ‘bitiinsehir
kanunu’ ile BSB’lerin sinirlari genisletilmistir,

* Yerel yonetim birimlerinin sayisinda hizmet kapasitesi ve etkinligi
baglaminda azaltima gidilmistir (belde belediyesi ve koy),

* Blylksehir belediyelerinin gelirleri artirilmistir; vergi gelirlerinden pay
verilmesi usuli degistirilmistir (nifus, gelismislik endeksi, yizolcimu, koy
sayisi vb.)

* Neoliberal toplumsal yapinin tasiyicisi olarak yerel yonetimler (6zellikle de
BSB’ler) hem iktisadi hem de yonetsel olarak yerel diizeyde 6ne ¢ikmislardir.
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Metropoliten kentler/anakentler/blyik kentler, endistriyel tGretime ve geliskin

bir hizmetler sektorine, ulusal ve uluslararasi capta ekonomik iliskilere, yogun bir
nifusa ve farkh toplumsal iliskilere sahip olan kentlerdir.

5216 sayili Buylksehir Belediyesi (BSB) Kanunu, 2004 vyilinda yururlige

girmistir.

Kanun'un gerekcesi:

Gerekcede, metropoliten kentler, gelisme alanlari olarak nitelendirilmektedir.
Gerekceye gore Uulkeye giren yabanci yatirrmin yani sira gerceklestirilen
uluslararasi ticaretin dnemli bir bolimU anakent merkezlerine yénelmektedir.

Kiresel ve bdlgesel baglanti aginda yer alan anakentler yuksek oranda ulasim

ve iletisim agina sahip durumdadirlar. Kisaca kentler, ktiresel ekonomide blylk
bir pazar, ticaret merkezi ve ulusal ekonominin motoru olarak
degerlendirilmektedir.

Huklimete gore, buyuksehirler, buyuk bir kent ve onu ¢evreleyen bircok uydu
kentten olusan yerlesme alanlaridir. Sadece kent merkezlerini dikkate alarak
kentler degerlendiriimemelidir. Merkezle beraber bu merkeze eklemlenen
nifusun genis bir alanda toplanmasi, buylksehirlerin temel niteligidir. Bu
anlamda, buyiksehirler, genis bir havzayi kapsamaktadirlar.




e Kentsel sorunlarin ¢cozilmesi icin gerekli yetki ve mali kaynaklar
birden c¢ok yerel yodnetim birimi arasinda paylastiriimistir.
Metropoliten kent alani icinde kurulan ve koordinasyon icinde
olmayan c¢ok sayida vyerel yo6netim birimi, hizmet Uretme
kapasitesinin ve mali kaynaklarinin  yetersizligi itibariyla
karsilastiklari sorunlari cozememektedir. Hizmetlerin
ylurutilmesinde cok sayida birimin yetkili olmasi nedeniyle planlar
arasinda uyumsuzluklar ortaya cikmakta ve olcek ekonomisinden
faydalanilmamaktadir. Bunlarin  sonucunda kaynaklar israf
edilmektedir.

* Gerekceye gobre konut talebindeki artis, arsa spekllasyonunu,
kacak ve gecekondu benzeri vyapilasmayi tesvik etmektedir.
Dolayisiyla kent estetigi bozulmaktadir.




Yeni Buyuksehir Belediyesi Duzeni

1. 2004 Temmuz’unda 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu:

BSB olmak icin ilk defa niifus sarti getirilmistir (750.000).

“Pergel duzenlemesi” getirilmistir. istanbul ve Kocaeli'nde BB sinirlari, il sinirlariyla
cakistirilmistir. Diger 14 BSB’de nufusa dayali belli yaricapta daireler cizilerek sinirlar
genisletilmistir. Bu yaricaplar, nifusu 1.000.000’a kadar olan yerler icin 20 km; ntfusu 1.000.000
ile 2.000.000 arasinda olanlar icin 30 km; ntfusu 2.000.000’dan fazla olan buyuksehirler icin ise
50 km olarak belirlenmistir.

2. 2008 Mart’inda 5747 sayili Kanun:

iIk kademe belediyesi uygulamasina son verilmistir. 240 adet belediye kapatilmistir. Boylelikle
Ucll BSB sistemi yerine ikili sistem gelmistir.

43 adet yeni ilce kurulmustur.

862 belde belediyesi nifustan dolayi kdye donustirilmek istenmistir.
3. 2012 Kasim’inda 6360 sayili Kanun:

Su sekilde gerekcelendirilmistir: Kirsellesmis bir diinyada,
* kamu yonetiminde etkinligi ve verimliligi artirmak,
vatandasin artan beklentisinin karsilamak ve yonetim stirecine daha fazla katilimini saglamak,
parcali planlar yerine bitincul bolgesel capta planlar yapmalk,
yonetsel kapasitesi disik vyerel yonetim birimlerinin _varligi ve yerel yonetimler arasi
koordinasyon eksikligi sebebiyle ortaya cikan kaynak israfini 6nlemek gerekmektedir.
Bunlarin yani sira istanbul ve Kocaeli’nde gecerli olan BSB sinirtyla milki sinirlarinin
cakistirilmasi uygulamasinin hizmetlerin bitinligi ve etkinligi acisindan iyilesme sagladigi ileri
surulerek bu uygulamanin yayginlastirilmasi gerektigi savunulmustur.




6360 Sayili Kanun

* 14 il belediyesi, buyuksehir belediyesi yapilmis,

e Sayist 30’a c¢ikan buylksehir belediyelerinin  sinirlari, il _mulki sinirlarla
ortusturulmus; buyuksehir ilce belediyelerinin sinirlari da ilge mulki sinirlarla
cakistirilmistir,

e BSB sinirlari_disinda nufusu 2.000°in_altinda _olan 503 (559) belediye, koye
donustlrilmus,

* 5747 sayili Kanun’dan itibaren iki kademeli (buyuksehir ve ilce belediyesi)
olarak kurulan ve isleyen mevcut buyulksehir belediyesi modelinde, 2.000 nufus
sartina bagh kalmaksizin, bu ikili modelden dolay! yeni buyuksehir belediyesi
sinirlart icinde kalan (2.950-) 1.076 belde belediyesi ile (34.283-) 16.544 koy
(6.520 koy + 10.024 orman koyu) tuzel kisiligini kaybetmis ve mahalleye
donlismuistir, (Mevcut belediye sayisi:  1.397, koy sayisi: 18.143) (Kaynak:
MIGM)

* Buyuksehir belediyesi olmak icin gerekli olan kosul, belediye nufusunun
750.000'i asmasi yerine, il nafusunun 750.000'in Uzerinde olmasi biciminde
degistirilmis,

* Yeni blyuksehir belediyesi olan 14 ilde, buyuksehir belediyesi kapsaminda 25
yeni ilce kurulmus ve baglihk degisiklikleri yapilmis, toplam BSB ilce belediyesi
sayisi 143’ten 519’a ¢cikmistir,
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6360 Sayili Kanun

« BSB ilce belediyesi olma niifus élciitii 50.000’den 20.000’e cekilmistir.

e Diger tum “katma” sureclerinde oldugu gibi kapatilarak mahalleye donustirilen
belediye ve koylere iliskin devir, tasfiye ve paylastirma komisyonlari dngorilms,

* 30 buyuksehir belediyesinde il 6zel idareleri kaldiriimis,

 Kaldirilan il 6zel idarelerinin yerine bu illerde, valiliklere bagh Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari kurulmustur.

Bu baskanliklar kamu idarelerinin ve kamu kurumlarinin yatirim, yapim, bakim ve
onarim islerini yapma; adli ve askeri teskilat disinda tasradaki tim birimlerinin
hizmet ve faaliyetlerinin etkinlik-verimliligi ile kurumlarin stratejik plan ve
performans programlarina uygunlugunu denetleme; afet ve acil yardim; acil cagri;
ilin tanitimi; temsil, toéren, odillendirme ve protokol hizmetleri gibi gorevleri
ustlenecektir.

* Blyuksehir belediyesi sinirlarinin mulki sinirlar olmasiyla, belediye sinirlarina dahil
edilen kirsal alanlardan otlrid blylksehir ve ilce belediyelerinin, tarim ve
hayvanciligi desteklemek amaciyla her turli faaliyet ve hizmette bulunabilecegi
hikmi 5216 sayili Kanun’a eklenmistir.

* 6360 sayih Kanun TBMM’de kabul edildikten sonra 2012 yilinda belde ve koy
nufusunun toplam nufus icindeki orani % 22,7 iken 2013 yilinda resmi olarak %
8,7'ye, 2014’te % 8,2'ye dusmustiir. Kent nifusu (il ve ilce merkezleri) da sirasiyla %
77,3’'ten % 91,3’e ve sonrasinda da %91,8’e cikmistir.




Buyuksehir Belediyelerinin Kurulus Tarihleri

1984 =>» 3030 sayili Kanun = istanbul, Ankara, Izmir
1986 = 3306 sayili Kanun =» Adana
1987 =» 3391 sayili Kanun =» Bursa
3398 sayili Kanun =» Gaziantep
3399 sayili Kanun =» Konya
1988 =» 3508 sayili Kanun = Kayseri

1993 =» 504 sayili KHK =» Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
lzmit, Mersin, Samsun

2000 =» 593 sayili KHK =» Adapazari

2014 =» 6360 sayili Kanun =2 Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay,
Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu,
Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van




6360 Sayili Kanun Uyarinca Yeni ve Eski Buyuksehir Belediyelerinde Kapatilan
Koy ve Orman Koyu Sayisi

Buyuksehir Koy Orman Koyl Toplam
Belediyesi

Adana 152 315 467
Ankara 274 398 672
Antalya 52 487 539
Bursa 73 586 659
Diyarbakir 480 323 803
Erzurum 618 348 966
Eskisehir 156 215 371
Gaziantep 257 182 439
Istanbul - 151 151
Izmir 54 543 597
Kayseri 274 121 395
Kocaeli - 232 232
Konya 288 296 584
Mersin 80 429 509
Sakarya 18 410 428 5

Cameciin 127 QNo OAR



6360 Sayili Kanun Uyarinca Yeni ve Eski Buyuksehir Belediyelerinde Kapatilan
Koy ve Orman Koyu Sayisi

Buyuksehir Koy Orman Koyl Toplam
Belediyesi

Aydin 150 340 490
Balikesir 93 799 892
Denizli 60 299 359
Hatay 215 147 362
Kahramanmaras 178 299 477
Malatya 292 203 495
Mardin 327 260 587
Manisa 132 648 780
Mugla 25 371 396
Ordu 47 371 418
Tekirdag 120 137 257
Trabzon 212 265 477
Sanliurfa 1.135 17 1.152
Van 558 22 580
Toplam 3.544 4.178 7.722 0

Canel Tonlam A NR7 10 N2 1R AN



6360 Sayili Kanun’un Mali Huktmleri

Genel buatce vergi gelirleri tahsilati  toplamindan bulyuksehir
belediyelerine ayrilan pay ve biylksehir belediye sinirlari icinde yapilan
genel butce vergi gelirleri tahsilati toplamindan her bir buayuksehir
belediyesine kalan oran artirilmistir.

5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Bitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da yapilan degisikliklerle
genel butce vergi gelirleri tahsilati toplaminin % 2,85’i buyuksehir
disindaki belediyelere ayrilirken bu oran 1,50°e cekilmis; % 2,50'u
blyulksehir ilce belediyelerine ayrilirken bu oran 4,50’a cikarilmis (% 10
yluzolcimu, % 90 nifus)ve il 6zel idarelerine ayrilan pay % 1,15’ten 0,5'e
dusurulmustur.

(lce  belediyelerinin  paylarinin % 401 bagh oldugu BSB’ye
devredilmektedir).
Blyuksehir belediye sinirlari icindeki genel bltce vergi gelirleri tahsilati

toplamindan bulylksehir belediyesine ayrilan pay da % 5’ten 6’'ya
cikarilmistir (bunun % 60’1 dogrudan BSB’ye, % 40’1 havuza).




6360 Sonrasi Gecis Donemi

Gecis asamasinda buyuksehir belediyelerine baglanan yerel yonetim birimleri
ve onlarin halki icin esnek hikimler getirilmistir. Bunun yani sira bu sirecte,
gecisin daha sorunsuz olmasi icin valiliklere fazladan sorumluluk yiklenmis ve
statusi degisen yerel yonetim birimlerine birtakim kolaylastirici istisnalar
taninmistir. Bu istisnalar:

* Yeni buyuksehir belediyesi yapilanmasindan sonra belediye hizmetlerinin
aksamasi durumunda, yerel yonetimler genel secimlerinden sonra valiler, alti
ay boyunca bu Kanun’la kurulan belediyeler arasinda koordinasyonu
saglamak ve gerekli tedbirleri almakla gorevlendirilmislerdir.

* Yeni kurulan buyiksehir ilce belediyelerine, 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Butge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
dogrultusunda, segimleri izleyen ayda tahakkuk ettirilecek miktar llbank A.S.
tarafindan U¢ kati artirnmli olarak ©denecektir. llave kaynak yili Merkezi
Yonetim Bitce Kanununun Yedek Odenek Tertibinden Maliye Bakanligi’'nca
karsilanacaktir.

e stanbul ve Kocaeli BSB disinda, bilyiksehir belediyeleri, buyiiksehir ilce
belediyeleri ve bagli idareler yatirrm butcelerinin en az % 10’u, on yil stre ile
bu Kanun kapsaminda belediye sinirlarina dahil olan yerlesim vyerlerinin
altyapi hizmetleri icin ayrilacak ve kullanilacaktir.



6360 Sonrasi Gecis Donemi

* Vergi muafiyeti ve tarife indirimi_taninmistir. Tuzel Kkisiligi kaldirilan
koylerde 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore alinmasi gereken emlak
vergisi ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu dogrultusunda alinmasi
gereken vergi, harc ve katilim paylari bes yil siireyle alinmayacaktir. Ayrica
bu yerlerde icme ve kullanma sulari icin alinacak Ucretin, bes vil sireyle en
disuk tarifenin % 25’ini__gecmeyecek sekilde belirlenmesi hikme
baglanmistir.

* Orman_kovleri, belli olcide sirecin disinda birakilmistir.  Buyuksehir
belediyesi sinirlari icinde kalan orman koylerine ve koéylisune yasal
dizenlemelerle taninan hak, sorumluluk ve imtivazlar mahalleye
donustukten sonra da devam edecektir. Bu hukim, belde iken sakinleri
orman koylusune taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan yararlanan
mahalleye doénidstiriulen beldeler icin de gecerlidir. Mahalleye doénlsen
koy, koy baglsi ve belediyelerce kullanilan mer'a, vaylak, kislak gibi
verlerden bu mahalle sakinleri ve varsa diger hak sahipleri 4342 sayili Mera
Kanunu huktimleri cercevesinde yararlanabilecektir.
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6360 Sonrasi Gecis Donemi

* Ruhsat almada kolaylik saglanmistir. Bu Kanun’la mahalleye dontsen
koylerde, bu Kanun’un vyayimlandigi tarih itibariyla entegre tesis
niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amacl yapilardaki isletmeler ile
bu yerlerde oturanlarin ihtiyaclarini karsilayacak bakkal, manav, berber,
firln, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir bufeleri, yerlesim yeri
halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatifler isletme ruhsati almis
sayllacaktir. Bu isletmelerin bulundugu binalar ile konutlardan, bu
Kanun’un yayimlandigi tarihe kadar bitirilmis olanlar, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi veya belediye ya da universiteler tarafindan fen ve sanat
kurallar ile ilgili mevzuat hukimlerine uygun yapildigi tespit edilenler
ruhsatlandirilmis sayilacaktir. Ayrica bu yapilar elektrik, su ve bunun gibi
kamu hizmetlerinden de yararlandirilacaklardir.

e Muhtarlara yapilan zam (gosterge rakamlari degistirilerek 2012 vyilinda
230 TL olan maaslar, 438 TlL'ye: 2014 vyilinin basinda ise 877 TL'ye
yukseltilmistir.)
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BSB-IB lliskisi

e Blyuksehir belediyesi, ilce belediyelerinin _imar uygulamalarini denetlemeye
yetkilidir. Denetim vyetkisi, konu ile ilgili her turli bilgi ve belgeyi istemeyi,
incelemeyi ve gerektiginde bunlarin érneklerini almayi igerir.

* Blyuksehir kapsamindaki ilce belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin
kararlar, kararin gelisinden itibaren ¢ ay icinde buylksehir belediye meclisi
tarafindan nazim imar planina uygunlugu ydéninden incelenerek aynen veya
degistirilerek _kabul edildikten sonra buylksehir belediye baskanina
gonderilmektedir.

e Gelirlerinin % 40’1, BSB’ye gitmektedir.

* BSB, afet riski tasiyan veya can ve mal guvenligi acisindan tehlike olusturan
binalari tahliye etme ve yikim konusunda ilce belediyelerinin talepleri halinde
her turli destegi saglamakla yukimlidur.

* BSB, a) yolcu ve yuk terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek; b) Mezarlik alanlarini tespit etmek,
mezarhklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri
yurutmek; c) Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel
hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek gibi gorevleri ile temizlik
hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gorevlerini belediye meclisi
karari ile ilce belediyelerine devredebilir veya birlikte yapabilirler.




BSB Meclisi Uye Sayisi

2972 sayili Kanun uyarinca il genel meclisi ve belediye meclisi Gyelikleri igin
yapilan secimlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi (oransal) temsil sistemi;
belediye baskanligi seciminde ise cogunluk sistemi uygulanmaktadir.

Belediyelerde meclis Uye sayisi, nufusa gore belirlenmekte ve farklilik
gostermektedir. Kanun, belirli ntfus kategorileri ve bu kategorilere denk gelen
saylyl dizenlemistir:

Nufusu 10.000' e kadar olan belediyeler ----> 9 tye

10.001-20.000 arasi olanlar ----> 11 uye
20.001-50.000 ----> 15 aye
50.001-100.000 ---->25 uye
250.001-500.000 ----> 37 uye
500.001-1.000.000 ----> 45 uye
1.000.000'den fazla ----> 55 lye.

Kanun'da belirtilen nifus kategorilerine denk gelen Uye sayilarina bakildiginda,
alt kategorilerin, baska bir ifadeyle az nufuslu belediyelerin yiksek nufuslu
belediyelere gére nufus-sayl oranlamasinda daha avantajli oldugu goérilmektedir.

Bu anlamda temsilde adaletin saglamadigi soylenebilir.




Adana 38 78
Ankara 106 138

Bursa

Gaziantep

|stanbul 308 308

|zmir 133 173

Kayseri 31 67

Kocael 76 76

Konya 27 132

Mersin 31 77

Sakarya 51 74

Kaynak: icisleri Bak. MIGM Yrd. Mehmet Emin Bilmez, Biiyiiksehir Kanunu
Egitimi, TBB, 9-10 Nisan 2013 Ordu.
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Yeni BSB’ler Mevcut 2014
Durum

Aydin 31 81
Balkesr 31 &7
Denizli 37 70
Hatay 31 70
Malatya 37 49
Mardin 24 52
Manisa 37 80
Kahramanmaras 37 55
Mugla 25 59
Ordu 29 73
Tekirdag 31 48
Trabzon 31 68
Sanliurfa 42 69
Van 39 62

Kaynak: icisleri Bak. MIGM Yrd. Mehmet Emin Bilmez, Blylksehir

Kanunu Egitimi, TBB, 9-10 Nisan 2013 Ordu.
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Kirsal Olan ve Koy

Kirsal olan, kentsel olmayan, koy yasantisina ait olan olarak kabaca tanimlanabilir.

Kirsal olani tarif ederken farkli olgutlere yaslanilmaktadir. Nifus, UGretim yapilanmasi,
mekan/alan, kiiltlir/yasam bicimi Ol¢litlere 6rnek olarak verilebilir (Bakirci, 2007).

Doga-insan iliskisinin yogun bir bicimde gerceklestigi, tarimsal Uretimin basat oldugu,
dayanisma uzerine iliskilerin kuruldugu kiiclik 6lgekli ve az niifuslu toplumsal mekanlardir.

442 sayih Koy Kanunu'na gore nufusu 2.000'nin altindaki yerlesim yerleri, koy addedilmistir.
Bunun yani sira cami, okul, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahce ve tarlalariyla birlikte koy olarak kabul
edilmektedir.

Alansal bir bakis acisiyla kira yaklasilirsa koyu asan tanimlara da varilabilmektedir. Kirsal
alan, ormanlar, mer’alar, tarim arazileri, kiyi alanlari, sulak alanlar, denizler, goller, nehirler,
baglar, bahcgeler olarak tanimlanmaktadir (Keles, Mengi, Cinar, 2015).

Yonetim bakimindan meseleye yaklasilirsa kirsal yerlesim alanlarin temel yonetsel birimi
olan kéydir (tzel kisiligidir). Koy hem bir yerel yénetim birimidir hem de merkezi yonetimin
kirsala, tasraya uzanan kollaridir. Kéyler, merkezi yonetimin tim ulkeye vermekle yikimli
oldugu genel idare hizmetlerin kirsaldaki/tasradaki uzantisi olmakla beraber tarimsal
uretimle ugrasan kicgik bir yerlesim biriminin yereldeki ortak ihtiyaclarini kendilerince
karsilayabildikleri yapilanma itibariyla da en alt dizeydeki yerel yonetim birimidir.



Kirsal Nufus Yogunlugu

e TUIK’e goére kirsal nifusun yogun oldugu yerlere bakilinca bunlarin biyik kisminin
bliylksehir belediyesi olan iller oldugu goértlmektedir (Gllgcubuk, 2015).

Kirsal Nufus (2012)

[ ]39.000-136.000 (19)
[ ]136000218000 (22)
I 215.000-369.000 (20)
I 369 000-755.000 (20)




Arazi Varligi ve Tarimin Katma Degeri

* Blylksehir belediyelerindeki arazi varligi icinde tarim arazilerinin + ormanlarin _+
fundaliklarin + cayir ve mer’alarin sahip oldugu orana bakildiginda en dusuk orana sahip
Mardin’in bile % 62’sinin bu alanlardan olustugu gorilmektedir. Hatay’da bu oran % 98,5’e
ctkmaktadir. Sirasiyla % 90'nin lzerinde bir orana sahip Antalya, Balikesir, Konya, Malatya,
Mugla, Eskisehir ve Sakarya, Hatay’i takip etmektedir (Giirel Ucer, 2014’ten aktaran Keles
vd. 2015).

e TUIK, sektdrlerin gayri safi katma deger icindeki paylarini, Istatistiki Bdlge Birimleri
Siniflandirmasi-Diizey 2 baglaminda degerlendirmektedir. il diizeyinde analiz yapmak
mumkin olmasa 2004-2011 vyillar arasinda tarimsal dUretim bakimindan 6ne cikan illere
bakildiginda buytksehir belediyelerin 6nemli bir payi oldugu gorilmektedir.

Tarimin katma deger Turkiye ortalamasi, 2004 yilinda % 10,7, 2011 yilinda ise % 9’dur.
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 2 % 29,2 - % 24

TR22 Balikesir, Canakkale 2 % 25,3 - % 22,3

TR 52 Konya, Karaman =2 % 24,61 - 22,5

TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 2 % 19,8 — % 14,4

TR32 Aydin, Denizli, Mugla 2 % 19 - % 16,7

TR62 Adana, Mersin 2 % 17,4 - % 14,7

* 30 buylksehir belediyesi sinirlarinin yaklasik % 65’i tarim, orman, cayir ve mera alanidir
(Aysu, Erdem, 2013).




Orman Koyleri

6831 sayili Orman Kanunu'na gore, dogal olarak yetisen veya emek
verilerek yetistirilen agac ve agaccik topluluklarinin bulundugu yerler, orman
olarak tanimlanmistir. Orman, Uzerindeki bitki ortlsiyle, agaclaryla,
barindirdigi  canlilariyla ve althk olusturan arazisiyle bir butin
olusturmaktadir.

Yetisme bicimine (dogal-suni), kullanim ve isletme bicimine (muhafaza-milli
parklar-isletme/istihsal), mulkiyet durumuna (Devlet-kamu tizel kisisi-6zel)
gore de ormanlar farkhlastirilmakta, siniflandiriimaktadir.

Orman_koéyd, Koy Kanunu'nda ve 6831 sayilli Orman_ Kanunu'nda
tanimlanmamis ve ayrintili_aciklanmamistir. Orman koyu tanimina ve ilgili
tanimlara farkl dizenlemelerden ulasilmaktadir. Bu konuda o6ne c¢ikan
dizenleme, 'Orman  Koylilerinin  Kalkindirilmasinin ~ Desteklenmesi
Faalivetlerine iliskin Yonetmelik'tir. Bu yénetmelik, tGizerinde sik sik degisiklik
yapilan ve defalarca yenilenen bir yonetmeliktir.




Yonetmeliklerin Tanimlar Bakimindan Karsilastiriimasi

ik Yénetmelik (RG:
31.07.1997, S.

23066)

Ikinci Yénetmelik
(RG: 31.12.2005, S.
26040)
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28322)
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Hali (RG:
04.11.2013, S.
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icinde devlet ormani
olmasi sarti ile
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bulundugu yerlesim
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ormana bitigik koyler
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Orman Koyu Tanimindaki Degisim

Tablodan goruldigl UGzere yonetmeligin son hali itibariyla orman
koyunun taniminda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

* Orman ici ve ormana bitisik koy tanimlari Gzerinden orman kdylnun
tanimlanmasindan vazgecilmistir; tanim sadelestirilmistir.

* Koy vyerlesim alanindan itibaren araliksiz devam eden arazilerin
ormanla cevrili olmasi sarti tanimdan cikarilmistir.

* 6360 sayili Kanun'un mahalle mudahalesi tanimlara yansitiimistir.
'Mahalle' yonetim biciminin orman mevzuatina ilk defa girmesi ise Nisan
2012 yilinda ¢ikan 6292 sayili Kanun'la olmustur. Mevzuata bu ekleme,
6360 sayili Kanun'dan yaklasik yedi ay 6ncedir. Orman Kanunu'nda
degisiklikler yapan 6292 sayili Kanun'la adeta koylerin, cogunlukla da
orman koylerinin mahalleye donlismesini ongoérur bicimde dizenleme
vapiimistir. Mahalle kavramina, orman kadastrosunun vyapilmasi ve
orman sinirlari_disina cikarma islemleri baglaminda deginilmesi dikkat
cekicidir.




Orman Koylusu Taniminda Degisim

Tanimin ilk hallerinde koy nufusuna kayith ve slrekli oturan
vurgusunun yavas ortadan kayboldugu goérilmektedir. Oncelikle
surekli oturan vurgusu kaldirilmis, sonrasinda kdy nifusuna kayitl
olma ifadesinden vazgecilmistir. Yonetmeligin son hali itibariyla
orman koylusu kabul edilmek icin bir yil ikamet etmek yeterli
gorulmastar.

Orman koylust sifatinin, kredi ve hibeye dayali olarak
tanimlanmasi diger dnemli husustur. Zaman erimesi durumunun
hak sahibi tanimiicin de gecerli oldugu séylenebilir.

Bunlar disinda, kooperatif ve kalkinma havzasina iliskin
tanimlarin yonetmeligin ilk halinde olmadigi, bu tanimlarin
yonetmelikte yer almasindan sonra ise tanimlarin degismedigi;
yonetmeligin son halinde tanimlarda azalmaya gidildigi; ikinci
dizenlemeden itibaren otlak, vyaylak, kislak gibi arazi
siniflandirmalarina iliskin tanimlarin kaldirildigi gérilmektedir.




Orman Koyu 1

Dogaya ve cevreye iliskin duyarliligin, ekonomik ve siyasi cikarlar karsisinda geri
planda kaldigi Turkiye'de dogrudan ve dolayli olarak ormanlik alanlar azalmakta ve
tahrif edilmektedir. Ormanlarin korunmasi ve orman alanlarinin genisletilmesi
konusunda gerekli politikalarin gozetilmemesi, aksine orman alanlarinin vasiflarinin
yitirilmesi ve sonrasinda imara acilmasina iliskin konularina daha cok egilinmesi ve
buna iliskin diizenlemelerde yogunlasiimasi distindiricuddar.

Bu tur politik bir tavir yasal diizenlemelere de yansimaktadir. Anayasanin
'‘Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi' baslkli 169. maddesinde, hangi durumlarda
orman alanlarinin daraltilabilecegini hiikme baglamistir. Boylelikle en tst norm olan
anayasayla orman alanlarinin_daraltilmasina cevaz verilmistir. ilgili maddenin son
fikrasina gore "orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar
goriilmeyen, aksine tarim alanlarina dénistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit
edilen yerler ile ... bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kéy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlerde" orman sinirlari daraltilabilecektir.




Orman Koyu 2

Bu anayasal diizenleme, kamuoyu tarafindan '2-B Kanunu' olarak bilinen yasal
diizenlemeyle pekistirilmistir. Bu kanun, 2012 yilinda ¢ikarilan 6292 sayili Kanun‘dur (Orman
Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun). 6292
sayili Kanun, Orman Kanunu'nun 2. maddesinin 'B' fikrasi dogrultusunda cikariimistir. ilgili
fikra, 1986 yilinda yapilan degisiklikle anayasal dizenlemeye benzer hale getirilmistir. Buna
gore, "31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahgce, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistigi, cam
fistigi) gibi gesitli tarim alanlari veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda
yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu
yerlesim alanlari orman sinirlari disina ¢ikartilir." Aslinda benzeri bir _anlayis, kanunun
yuruarlige kondugu 1950'li yillardan beri gecerlidir.

6292 sayili Kanun, orman koylilerinin kalkindirilmasi ile orman sinirlarina cikarilan yerlerin
degerlendirilmesi ve Hazineye ait tarim arazilerinin satisiyla ilgili dizenlemeler getirmektedir.
Orman sinirlari disina cikarilacak yerler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin ve Orman ve Su Isleri
Bakanligi'nin tasarrufuna gecirilerek; kamulastirilarak; yeniden orman ihdas edilerek; daha
onceden bu yerlerin/tasinmazlarin kullanici veya sahibi olan kisilere satilarak; buytksehir
belediyeleri, belediyeler ve TOKI tarafindan dnerilecek teklifler sonucunda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan proje alani olarak belirlenerek; ilgili kuruluslar tarafindan rayi¢ bedel
uzerinden satilarak ve benzeri bicimde degerlendirilebilmektedir.




Orman Koyu 3

Bu kanunun, kaldirdigi ve vyerine dizenleme vyaptigi kanun, “2924 sayii Orman Koylllerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”dur. Kanunun adindaki ve kapsamindaki degisim de,
siyasal iktidarin orman koéylerine bakis acisini ortaya koymaktadir. Bu kanunla, orman alanlarinda yapilan
tahrifat, yapilasma makul goérilmekte ve benzeri durumlarin olusmasi yolunda gerekce olusturulmaktadir.

iktidara ve muhalefete mensup sivasetcilerin yaygin tavri dolayisiyla orman niteliginin kaybedilmesinin
sebepleri arastiriilmamakta, cogunlukla insan eliyle gerceklestirilen tahrifatin _sorumlulari tespit
edilememekte ya da edilmemekte ve bu tahrifati yapanlar cezalandirilmamaktadir (Caglar, 2005; Keles,
Mengi, 2014).

6292 sayili Kanun'un anayasaya aykiriigina (170. madde) iliskin g6z ardi _edilemeyecek savlar s6z
konusudur (170. Madde, 'Orman Koylisinin Korunmasi' basligini tasimaktadir. Bu maddede, ormanlarin
gozetilmesi ve isletiimesinde, orman niteligini kaybetmis yerlerin degerlendirilmesinde devletin orman
koylisuyle birlikte hareket edecegi; orman sinirlari disinda c¢ikarilan yerlere bu koy halkinin
yerlestirilecegi, devlet tarafindan bu yerlerin ihya edilecegi ve halkin yararlanmasina tahsis edilecegi
belirtilmistir)(Caglar, 2014).

Orman Kanunu'nun -son zamanlarda Uzerinde sikca degisiklik yapilan- 16, 17 ve 18. maddeleri de
orman alanlarinin, baska tirld amaclar icin kullanilmasina imkan taniyan dizenlemeleri barindirmaktadir.
Maden arama ve isletme, madencilik, yaylacilik gibi faaliyetler ile ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su,
petrol, dogalgaz, altyapi, kati atik bertaraf ve diizenli depolama tesislerinin varligi veya yapimi dolayisiyla
orman alanlari Bakanlikca verilecek izinler cercevesinde kullanilabilecek, kiralanabilecek ve/veya
satilabilecektir. Buna, orman urlnlerini isleyecek fabrikalarin ve ocaklarinda aga¢ kullanan isletmelerin
kurulmalarinin tesviki de eklenmelidir.

Ormanlara iliskin mevzuat disinda birtakim yasal dizenlemelerle de ormanlik alanlarin zarar gérmesine
sebebiyet verilmektedir. Turizmi Tesvik Kanunu ile farkli turizm alanlari icin ormanlik alanlarda Bakanlik
izniyle tesis yapilmasi, turizm yatirimi icin arazi tahsis edilmesi mamkunddr.




Orman Koyu 4

Bahsi gecen dizenlemelerde ve burada deginilmeyen diizenlemelerin ¢ogunda
idare, 'kamu_ vararl' ya da ‘'yarar' goriulmesi gerekcesi dogrultusunda
yetkilendirilmistir. Kamu yarari kavrami devleti, devlet yapan, ona mesrulugunu
saglayan ve kamu hizmetinin 6zinu olusturan bir kavramdir. Ancak bu kadar 6neme
sahip bir kavram, icinde bulunulan hizmet kosullari cercevesinde yasal
dizenlemelerce net bir sekilde tanimlanmamaktadir. Net bir sekilde tanimlanmadigi
icin de muglak, ici bos bir kavram haline gelmektedir. Her firsatta sirekli yinelenen
ama somut bir bicimde hicbir sey ifade etmeyen bir kavrama dontsmektedir. Bu
sekilde kavramin muglaklastiriimasiyla kavram her yone rahatlikla cekilebilmektedir.
Daha da kotusi, kavram 'kamusallik' acisindan dayanak olma niteligini yitirmektedir.




Orman Koyu ve Koylusu Olmanin Avantajlari 1

* Orman Kanunu'na gbére orman ici ve bitisik koylerden kalkindirilmasi miimkin goérilenler devlet
tarafindan maddi yonden tesvik edilmektedir (13. madde). Bunun yani sira devlet tarafindan, koy
sakinlerinin, orman kaoylerini kalkindirma kooperatifleri kurma konusunda yonlendirilmesi de sz
konusudur.

e Mulki sinirlari icinde verimli devlet ormani bulunan koéylerde koéy nifusuna kayith ve koyde
devamli oturan veya burada oturmakta iken yerlesim adresini baska bir kdye tasiyan ya da nifusa
kayith olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en az bes yil oturan ihtiyac sahiplerine (devamli
oturan koy sakini disinda maddeye eklenen ve koy sakini profilini esneten hiilkim 2014 yilinda
eklenmistir (26.02.2014 tarihli ve 6527 sayili Kanun)), koyde barinmalari icin yapacaklari ev, ahir,
samanlik, ambar ve kiimes ile koy halkinin muisterek ihtiyaci olan okul, cami, saglik evi, kdy yolu
koprisi ve kdy konagi ihtiyaclari icin yapacak emval (mallar) bu ormanlar civarindaki istif veya
satis istif yerlerinden tarife bedeli ile kesme, tasima ve istif masraflari alinmak suretiyle bir defaya
mahsus olmak Uzere verilmektedir. Bu maddeye giren insaatlar icin hak sahiplerinin talebi halinde
bu yapacak emval yerine, karsiligl idarece nakit olarak 6denmektedir (31. madde).

Tamiratlar icin ise, en yakin istif veya satis istif yerlerinden maliyet bedelinin Ulcte biri lizerinden
emval verilmekte veya karsiligl nakit olarak idarece 6denmektedir.

Bu madde hiikiimlerine gore verilen yakacak odun haczedilememektedir.

Benzeri bir hak tanima mdlki sinirlari icinde verimsiz devlet ormani bulunan koyler ile sinirlari
icinde verimli orman bulunan nifusu 2.500'ten asagl olan kasabalar/beldeler icin de gecerlidir.
Burada gerekli olan emval, licte bir bedelle halka verilmektedir. Ayrica bu koy ve kasabalarin
sinirlari icindeki ormanlardan agaclandirma, imar ve bakim amaci ile yapilan kesimlerle elde edilen
yakacak odunlar tarife bedeli ile koy veya kasaba halkina ihtiyaclari icin verilmektedir (32. madde).




Orman Koyu ve Koylusu Olmanin Avantajlari 2

 Uretimin devlet (orman idaresi) tarafindan yapilmasi halinde, sinirlari icinde devlet ormani
bulunan koy ve kasabalarda o yer niifusuna kayith olarak ikamet eden gercek kisilerin veya
sinirlari icinde devlet ormani bulunan koéy ve kasabalarin her birinde hane adedinin ¢cogunlugu
tarafindan kurulan orman koylerini kalkindirma kooperatiflerinin baltalik ormanlarindan birim
fiyat (vahidi fiyat) usull ile kesip, satis istif yerlerine tasidiklari yakacak odunlarin % 100'lUne
kadari idarece tayin edilen sure icinde, istedikleri takdirde kendilerine maliyet bedeli
Uzerinden verilmektedir (34. madde).

Devlet ormanlarinda Uretimde calisan gercek ve tizel kisilerin, kesip satis istif yerlerine
tasidiklar yapacak ve yakacak emvale ait hak edis tutarlari ayrica % 10 fazlasi ile kendilerine
odenmektedir.

* Orman koylerinde, bu koylere ve bu kdy sakinlerine 6zgi istihdam olanaklari taninmistir.
Devlet ormanlarinda agaclama, bakim, imar, yol yapimi, kesme, toplama, tasima, imal gibi
orman isleri; isyerinin ve isyerinde calisacaklarin hangi mulki sinir ve orman teskilati sinirlari
icerisinde kaldigina bakilmaksizin, oncelikle isyerinde veya civarindaki orman koylerini
kalkindirma kooperatiflerine ve isyerindeki koylilere veya isyeri civarindaki orman islerinde
calisan koylilere, isyerine olan mesafeleri ile is glcleri dikkate alinarak gordirilmektedir (40.
madde).

* Orman Kanunu'na 2011 yilinda eklenen bir diizenlemeyle orman koylerine bir hak daha
taninmistir. Bozuk ve verimsiz orman alanlari, agaclandirildiktan, erozyon kontroll yapildiktan,
imar-ihya ve rehabilite edildikten sonra elde edilen odun disi orman driinleri, bu alanlarin
bakimini gerceklestiren koy tiizelkisiliklerine tarife bedeli ile verilebilecektir (12. ek madde).




Orman Koyu ve Koylusunun Yukumlulukleri

* Orman Kanunu'na gore ormanlarda yangin c¢cikmasi durumunda yangina
civar koy ve kasabalarin 18 yasini bitirip 50 yasini doldurmamis bditin
erkekleri, beraberinde mevcut balta, kirek, kazma, testere gibi yangin
sondlirmeye vyarayacak aletleriyle yangin yerine gitmeye ve yangini
sondirmeye mecburdurlar (69. madde).

* Orman icinde veya civarinda olan koylerin muhtar ve ihtiyar meclisi, koy
sinirlart icinde bulunan devlet ormanlarinin _muhafazasinda orman
idaresiyle ile isbirligi yapmak durumundadir (81. madde).

* Ozel ihtiyaclar ile musterek ihtiyaclari icin verilen yapacak orman emvalini;
yerinde kullanmayip elden cikaran, bunlari verilis amacina uygun
kullanmayan koyliler, adli para cezasiyla cezalandiriimaktadir (98. madde).




Tarim Alanlarinin Tarim Disi Kullanimi

Tarim alanlarinin tarim disi kullanima izin verilen kismi dikkat cekicidir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’na (13. Madde) gére mutlak tarim
arazileri, 6zel Grln arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal Gretim amaci
disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve valinin baskanlgindaki Toprak
Koruma Kurulunun uygun gormesi sartiyla;

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaclar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya cikan gecici yerlesim yeri ihtiyaci,

c) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) ilgili bakanlik tarafindan kamu yarari karari alinmis madencilik faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis plan ve yatirimlar,

e) (Ek: 31/1/2007-5578/3 md.) Kamu vyarari gozetilerek yol altyapr ve ustyapisi
faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,

f) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) EPDK’nin talebi tGzerine 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimi ile ilgili yatirimlari,

g) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari, icin bu
arazilerin amac disi kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile
Bakanlik tarafindan izin verilebilir. (Ek cimle: 31/1/2007-5578/3 md.) Bakanlik bu yetkisini
valiliklere devredebilir.

Mutlak tarim arazileri, 6zel Grtn arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri disinda
kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile valilikler tarafindan tarim
disi kullanimlara tahsis edilebilir...




Tarim Alanlarinin Tarim Disi Kullanimi

Tarim Dist Kullanim igin Verilen izinler (Keles, Mengi, Cinar, 2015)

Yil Basvuru Sayisi izin Verilen Alan (ha)

2010 6.119 39.403,14
2011 7.489 40.247,11
2012 7.104 47.745,32
2013 5.872 34.491,27
Toplam 24.132 161.886,84

2014 yili itibariyla Tlrkiye’deki toplam tarim alani (tahillar ve diger bitkisel Griinlerin alani +
sebze bahceleri alani + meyveler, icecek ve baharat bitkileri alani + sis bitkileri alani)(cayir ve
mer’a alanlari haric): 239.430.535 dekar (Kaynak: TUIK).

2001-2010 yillari arasinda tarim disina ¢ikarilmasina izin verilen toplam alan ise 827.007
ha’dir (Cift¢i, Tomar, 2013).




Mer’alarin Amac Disi Kullanimi

4342 sayili Mera Kanunu’na goére (14. Madde) tahsis amaci degistirilmedikge mera, yaylak ve kislaktan
bu Kanunda gosterilenden baska sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha o6nceki kanunlara
gore mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amacla kullanilan
arazilerden;

a) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin talebi Gzerine, Maden Kanunu ve Petrol Kanunu hiikimlerine
gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden ve petrol faaliyeti icin zaruri olan,

b) Kiltlr ve Turizm Bakanliginin talebi Gzerine, turizm yatirimlariicin zaruri olan,

c) Kamu yatirimlari yapilmasi icin gerekli bulunan,

d) (Degisik: 3/7/2005 - 5403/27 md.) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plani veya uygulama
planlarina ilave imar planlarinin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli park
ve muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve kultirel varliklarin korunmasi, sel kontroli, akarsular ve
kaynaklarin duzenlenmesi, bu kaynaklarda yapilmasi gereken su UGrinleri Gretimi ve termale dayali
tarimsal Uretim faaliyetleri icin ihtiyac duyulan...

g) (Ek: 26/3/2008-5751/3 md.; Degisik: 9/7/2008-5784/26 md.) EPDK’nin talebi Uzerine, Elektrik
Piyasasi Kanunu, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve Petrol Piyasasi Kanunu hikiimlerine gére, petrol iletim
faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri icin gerekli bulunan...

1) (Ek: 10/9/2014-6552/112 md.) Bakanlar Kurulunca kentsel déniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan
edilen,

Yerlerin, ilgili maduarligin talebi, komisyonun ve defterdarhgin uygun gorusu Uzerine, valilikge tahsis
amac degistirilebilir ve s6z konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif meralarinin tescilleri ise vakif
adina yaptirilir.

(Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/26 md.) Bu madde kapsaminda basvuruda bulunan kamu
kurumlari ile isletmeciler, faaliyetlerini ¢cevreye ve kalan mera alanlarina zarar vermeyecek sekilde
yarutmek ve kendilerine tahsis edilen vyerleri tahsis suresi bitiminde eski vasfina getirmekle
yukamladurler. Bu yerler, tahsis suresi bitiminde 6zel sicile kaydedilir




Mer’alarin Amac Disi Kullanimi

Turkiye’nin Mer’a Varhgi (Mengi, Duru, 2010)

1940 44.217.000 % 56,8
1950 37.906.000 % 48,6
1960 28.658.000 % 36,8
1970 21.748.000 % 27,9
1991 12.377.000 % 15,9

2010 8.200.000 -
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Koy Tuzel Kisiligine Taninan Ayricalik ve Bunun Yitimi

5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU

Hakki Olmayan Yere Tecaviiz: Madde 154- (1) (Degisik: 25/2/2009-5841/1 md.) “Bir hakka dayanmaksizin (kamuya ya da ézel
kisilere ait) baskasina ait tasinmaz mal veya eklentilerini malikmis gibi tamamen veya kismen isgal eden veya sinirlarini
degistiren veya bozan veya hak sahibinin bunlardan kismen de olsa yararlanmasina engel olan kimseye, sugtan zarar gérenin
sikdyeti lizerine alti aydan li¢ yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezasi verilir. (2) Kby tiizel kisiliGine ait oldugunu veya
Oteden beri kéyliiniin ortak yararlanmasina terk edilmis bulundugunu bilerek mera, harman yeri, yol ve sulak gibi tasinmaz
mallari kismen veya tamamen zapt eden, bunlar lzerinde tasarrufta bulunan veya siiriip eken kimse hakkinda birinci fikrada
yazili cezalar uyqulanir...”

3091 SAYILI TASINMAZ MAL ZILYEDLIGINE YAPILAN TECAVUZLERIN ONLENMESi HAKKINDA KANUN

ikinci Tecaviize iliskin Cezalar: Madde 15 — “Mahkeme karariyla kendisine teslim edilmeksizin ayni tasinmaz mala ikinci defa
yapilan tecaviiz veya miidahale, ister tecaviiz veya miidahalesi énceden énlenen kimse tarafindan, isterse baskalari tarafindan
birinci miitecaviz yararina ilk defa yapilmis olsun, fiil daha agir bir cezayi gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi takdirde, bu sugu
isleyenler hakkinda; a) Tasinmaz mal, kamu kurum veya kuruluslarina ait bulunuyorsa veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan sahipsiz veya umumun menfaatine ait yerlerden ise alti aydan iki yila kadar; sayet tasinmaz mal diger tiizelkisilere veya
gergek kisilere ait ise li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur...”

* TCK’da yapilan degisiklikle kamuya ait tasinmazlara yapilan tecavuzler su¢ olmaktan cikariimistir.
* Kamuya ait tasinmazlar icinde koy tizel kisiligine ait tasinmazlar (orta mallarinin) daha éncelikli
koruma altinda olan tasinmazlar haline gelmistir. 3091 sayili Kanun’un 15. Maddesi uyarinca
belediye sinirlari icindeki ayni nitelikli tasinmazlara yapilan tecavizler ise ikinci kez tekrar etmesi
durumunda miutecaviz cezalandirilmaktadir.

* 6360 sayili Kanun’la BSB sinirlari icinde koy tlzel kisiliginin kalmamasindan oturi koye ait orta
mallarinin (mer’a, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri) sahip oldugu bu korumadan

mahrum oldugu soylenebilir.
Buna iliskin Anayasa Mahkemesi Karari (E.S. 2014/131, K.S. 2015/11, K.T. 14.1.2015)
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 Bundan oOnceki reform duzenlemelerinde oldugu gibi imar ve plan batanlagi ile
hizmetlerde etkinligin-verimliligin saglanmasi, yonetsel kapasitesi yetersiz olan yerel
yonetim birimlerinin kapatilarak kaynak israfinin dnlenmesi, kapasitesi olan birimlere gorev
ve yetkinin aktarilmasi, gérev _cakismalarinin_engellenmesi ve benzeri gerekcelerle 6360
sayili Kanun ¢ikariimistir.

* Hukuki ve akademik olarak dile getirilen gerekcelerin bir kisminda haklilik payr vardir.
Poplilist siyaset dolayisiyla Turkiye'de -6zellikle 1980 sonrasi- bircok suni il, ilce ve belediye
birimi kurulmustur. Bu yerlesim yerleri, ylklendikleri yonetsel birimin gerekirliklerini yerine
getirmekten yoksundur. Kimi zaman bu suni yonetsel birimler, bir yerlesim yerinde var olan
yonetsel birimlerin _parcalanmasi_sonucunda olusturulmuslardir. Boylelikle bir yerlesim
verinde birden fazla yonetsel birim s6z konusu olmustur. Bu durum, hizmet sunmadan,
planlamaya bircok konuda sorun teskil etmistir. Bunun yani sira sayica azimsanmayacak
belediyenin sahip oldugu idari ve mali kapasitenin yetersiz oldugu, hizmet gbétirmede
sorunlar yasadigl, bltceleriyle anca personel giderlerini 6deyebildikleri, nitelikli personele
sahip olmadiklari rahatlikla sdylenebilir.

Her ne kadar belli konulardaki saptamalarda gerceklik payr varsa da reform sirecinin
blitinidne yayillan distinme tarzi ve buna bagl olarak yapilan somut dizenlemeler ile
uygulamalarda elestirilecek birgok husus vardir:
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* Hem siyasal iktidar sahiplerince hem muhalif kesimlerce yapilan ve genel kabul gdormis 'butlinsehir’
adlandirmasi dogru degildir. Blylksehir belediyesi sinirlarinin il malki idare sinirlariyla cakistiriimasiyla ortaya
cikan yeni blylksehir belediyesi yonetim modeli, 'batlinsehir' olarak adlandirilmaktadir. 'Batlinsehir!
(unicity) adlandirmasi ilk olarak 12 Eylil darbesi sonrasi sikiyonetim doneminde, bliylk kentlere iliskin ayri bir
diizenleme yapilmadan dnce (1984 tarihli 3030 sayili Kanun), anakentlerin ¢cevresindeki kii¢iik belediyelerin
aydinlatma, su, kanalizasyon, imar ve ulastirma gibi hizmetleri yeterli diizeyde halka gotirememesi sebebiyle
ve anakentlere yonelik kontrol/ic glivenlik hassasiyeti dolayisiyla blinyesine katmak icin yapilan iki
dizenleme dogrultusunda kullanilmistir. Bu dizenlemeler sonrasi anakentlerin ve orta bulyulklikteki
kentlerin cevresindeki bircok belediye ve koy tizel kisiligi kaldirilarak buyuk belediyeye baglanmistir.

'‘Blatlinsehir' adlandirmasiyla éne cikan diger bir uygulama Denizli kenti ve belediyesiyle ilgilidir. Denizli’nin
BSB olma stratejileri gerceklesmeyince, Denizli Belediyesinin yetki alanini, ¢evresindeki kigik belediye ve
koyleri blnyesine katarak genisletme yolunda bir strateji izlenmeye baslanmistir. 2003 yilinda Denizli'ye
iliskin bir kanun (5026 sayil) cikarilmistir. Bu kanunla Denizli Belediyesinin ¢evresindeki cok sayida belediye
ve koylin mahalle olarak Denizli Belediyesine katilmasi 6ngorilmista.

‘Butlnsehir' terimi, 6360 sayili Kanun'un 6ngordidgi il siniri-blylksehir belediyesi sinir cakismasina bagl
olarak buyulksehir belediyelerin biyimesini, buna bagh olarak mesafece uzak olan kiclik beldelerin ve
koylerin kapatilmasini degil, merkezde bulunan blylk bir belediyenin cevresine dogru genislemesi Gzerine
cevresindeki kiicik yerel yénetim birimlerini blinyesine katmayi anlatmaktadir.

 Kanun, anayasa ve temel kanunlara uygunlugu bakimindan sorgulanmaktadir. Uclii (il 6zel idaresi, belediye
ve koy) yerel yonetim sisteminin anayasal ve yasal olarak zorunlu olmasi, blylksehir belediyelerine ait
mekanlarin yerlesim vyerleri olmaktan cikmasi, yonetim biriminin yore halkini temsil etmesi gerekliligi,
mesafeye bagli olarak yonetim birimlerinin tanimlanamaz hale gelmesi gibi hususlarla anayasaya aykirilik
iddialari s6z konusudur.
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Yerel 6zerklige ve (yerel) demokrasiye karsit bir bicimde yerel halka sorulmadan, referanduma
gidilmeden ¢ok sayida belediye ve koy kapatiimistir. Bu durum Tirkiye Cumhuriyeti olarak altina
imza attigimiz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin -cekince koymadigimiz- vyerel
yonetimlerin sinirlarinin korunmasiyla ilgili maddesine (5. Madde) aykiridir. Bu maddeye gore
“Yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir referandum
yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danisiimadan degisiklik yapilamaz.”

Bir metropoliten kent merkezinden bakarak BSB’nin, mesafece uzakta olan yerlesim yerlerinin
yerel hizmetlerini karsilamasini dile getirmek ‘yerinden yonetim’ ve ‘hizmetlerde halka yakinhk’
ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Bu tam tersine BSB’ler araciligiyla yeni merkezler yaratmak,
merkeziyetciligi gliclendirmek anlamina gelmektedir.

Bu durum, hizmet etkinsizligine (hizmet kalitesinin diismesine, hizmetlerin aksamasina, hizmet
sunumunun uzamasina, yurttas memnuniyetinin azalmasina vb.) ve kaynak israfina vyol
acabilecektir.

Gelirleri artinlsa da, kapatilan yerel yonetim birimlerinin personeli ve arag-gereci BSB’lere
devredilse de BSB’lerin tim il sinirlari icinde kirsal alanlari da kapsar sekilde nitelikli hizmet
goturmesi mimkin gorinmemektedir. Buna oy kaygisi da dahil edildiginde az nufuslu kirsal alan,
oncelikli hizmet gotirilecek alanlar icinde sayilmayacaktir (Duru, 2015).

Yerellesme anlayisina aykiri olarak bir yerel yénetim birimi olan iOi’ler, 30 BSB’de kaldirilarak
yerlerine valiliklere bagh YiKB’ler kurulmustur. Ayrica bu birimlerin idari yapi icindeki yerinin ne
olacagl, nasil bir islev gorecegi net bir sekilde belli degildir.
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* Kent merkezinden uzakta yasayan, merkezle iliski icinde olmayan kirsal kesim sakinleri,
metropoliten kentin/anakentin karar organlarinin olusumunda ve temsiliyetinde etkili olarak
meclislerin niteligini degistirmektedir.

 BSB sinirlarinin il sinirlart yapilmasiyla kir-kent ayrimi ortadan kalkmistir. Farkli bir kent
olgusuyla tanisilmistir.

* Yerel yonetim birimleri icerisinde belki en yerlesik, en kokli olan kdy yonetimlerine buyuk bir
darbe indirilmistir.

 {Ol'lerin kaldirilmasiyla, belediye sinirlari disinda yillardir sunulan kirsal hizmetler (su,
kanalizasyon, kati atik, orman koylerinin desteklenmesi vb.) ile belediye sinirlari icinde ve disinda
verilen hizmetlerin (tarim, topragin korunmasi, bayindirlik ve iskan, merkezi idare tarafindan
yaptirilan yapim, bakim, onarim, techizat alimi isleri, enerji nakil hatti yapimi vb.) BSB’ler
tarafindan yerinde ve zamaninda ihtiyaclari giderecek bicimde nasil sunulacagi merak konusudur.

iOi’ler, bircok tasra ydnetimi ve yerel ydnetim biriminin yapmakla yikimli oldugu gorevleri
biitcelerine 6denek aktarilarak fiilen Gstlenmekteydi (Ornek, ihale yapma, personel, arac-gerec ve
kaynak aktarma vb.). Bunlarin da 6tesinde iOi’ler, belediyelere nazaran oy odakl olmaktan cok
hizmet odakl idarelerdi. Bu anlayis, farki hizmet kalitesi ve vatandas memnuniyeti bakimindan
sorunlar olusturabilir.

Bunun yani sira bir ilge sinirlarinda yer alan koylere donik yatirimlarin yapilmasini ve gerekli her
tarlG ihtiyacin karsilanmasini saglamak amaciyla kurulmus olan Koylere Hizmet Gotirme
Birlikleri'nin kaldirilmasi da merkezi yonetim araciligiyla kdylere hizmet sunma yonteminin terki
anlamina gelmektedir. il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla bu birliklere il 6zel idaresinden pay
aktarilmasi usulliine de son verilmistir.
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* Tarimsal Uretimin zarar gorecegi, Uretim kapasitesinin disecegi kuvvetle muhtemeldir. Kentli gomlegi
zorla giydirilen koylu ve ¢iftci, hukuki, idari ve mali kayiplari sonucunda kirsal yasantisini sirdiirmede
zorluk ¢ekecektir.

* Geleneksel ve dogal tarimsal Uretimin yerine ticarilesmis tarimsal Gretim yayginlasacaktir.

* BSB sinirlarina dahil olan tuzel kisiliklerini koruyarak ya da koruyamayarak katilan yonetim birimlerinde
yasayanlar onceki doneme nazaran daha yuksek oranda vergi ve kullanim lcreti 6deyeceklerdir.

Bina, arazi ve arsa vergileri gecis donemi sonrasinda BSB sinirlarina dahil olan belediyeler igin % 100
artinmh olarak uygulanacak; mahalle olarak BSB’ye katilan kdylerin sakinleri ise Emlak Vergisi, Cevre
Temizlik Vergisi gibi yeni vergileri 6demekle yukimli olacaklar, ayrica su-kanalizasyon gibi hizmetleri
BSB’den almak zorunda birakilip bunlarin bedelini 6demek durumunda kalacaklardir.

Meskende %o 2, diger binalarda %o 4, arazilerde %o 2, arsalarda ise %o 16 olacaktir. Yani BSB’ye yeni
dahil olan yerler mevcut durumlarinin iki kati kadar fazla vergi 6deyeceklerdir.

Eski koy sakinleri acisindan degerlendirilirse, daha 6nceden tabi olmadiklari vergi ve katilim bedellerine

tabi olmuslardir (Ornegin; emlak, cevre temizlik vergileri, harcamalara katihm paylari, ruhsatlar, harclar
vb.).
* Bu reform sirecinde donlisiimden nasibini alan yonetsel birimlerden biri de orman koéyudur. Tuzel
kisilik sahibi olmak demek birtakim hak ve borglara sahip olabilmek, kurumsal acidan ise yonetsel bir
birim olarak var olabilmek demektir. Tizel kisiligin kaldirllacagini ama orman mevzuatindan kaynakl
haklarin mahalle ve sakinleri icin gecerli oldugunu belirtmenin hukuki acidan ne anlama geldigi
tartismalidir. Yakin donem mevzuat degisikliklerinde “orman koyi”nin yani sira -net bir sekilde
tanimlanmadan- “orman mabhallesi” gibi bir kategorinin eklenmesi de bu tartismali durumu bertaraf
etmemektedir. Tlzel kisiligi kaldirilarak hukuk diizleminde, idari ve mali acidan yok hilkmine dusurilen
orman koéylerine, kdy tizel kisisivken taninan kanuni yetkilerin devam edecegini sdylemenin hukuken
gecerliligi, yaptirimi ve givenilirligi yoktur.




6360 Sonrasi BSB Sisteminin Degerlendirilmesi 6

* 6360 sayili Kanun'la vyaklasik 10.000 orman koéyu ve 6.500 koy mahalleye
donustidrilmustiir. Baska bir ifadeyle tizel kisilik sahibi ve orman mevzuatinin 6nemli
Ozneleri yonetsel bir birimin varligina blylksehir belediyelerinde son verilmis, Turkiye
geneli koy ve orman koyu varligina ciddi bir darbe indirilmistir.

* Mahalle bir yerel yonetim birimi degildir. Kamu Tuizel kisiliginin verdigi hukuki, mali ve
yonetsel haklardan mahrumdur. Belediyenin eklentisi bir yonetim birimidir. Koyin TK'nin
sahip oldugu, islettigi ve gelir elde ettigi kaynaklar, imece-salma gibi gelir imkanlari artik
olmayacaktir (Barut, 2014).

e Sinirlart il malki sinirlari yapilan BSB’ler kentsel hizmetler disinda tanidik olmadiklari kirsal
hizmetlerden de sorumlu olmuslardir. Kirsal kesimde yasayan halkin ihtiyaglarini gbzetmek
ve karsilamak zorundadirlar. Kapatilan iOi’ler ve koy tiizel kisiliklerinin yerine sorumlu ve
yetkili kilinan yénetim birimleri BSB ve BSB iB’lerdir. BSB’lerde muhtarliklar daire baskanlig
ve tarimsal hizmetler dairesi baskanligi gibi kurulsa da kirsal alana nasil hizmet
gotiurulecegine iliskin genel ve 6zel bir sistem bulunmamaktadir.

* Koylerin mekansal, iktisadi, demografik, hukuksal ve yonetsel donlsimu ekolojik sistemi
de olumsuz etkileyebilir.

* Yasanan degisim kirdan kente yeni bir go¢c hamlesi baslatabilir.

* Kirsal araziler, imara acilarak arsalara donisecektir. Bu durum kisa vadede belki koylinun
faydasinaymis gibi goériinse de uzun vadede tarim arazilerinin azalmasina ve c¢ehresinin
degismesine sebebiyet verecektir.
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Reform silireci, metropoliten kent yonetimlerin destegiyle bizzat merkezi yonetim tarafindan
yonetilmistir. Buyuksehir belediyelerinin piyasa iliskilerinin yerlesmesinde ve gelistiriimesinde
onemli araci kurumlar olmalari hasebiyle, iktisadi yasamda 6ne cikan aktér ve kurumlar, bu sireci
net bir sekilde desteklemis ve kamuoyunun olusmasinda etkili olmustur. Yereldeki halkin ve onun
temsilcisi sayilabilecek yonetim birimlerinin, 6zellikle de kiiclik yerel yonetim birimlerinin reform
surecine aktif dahili s6z konusu degildir. Reform siirecinin genel olarak hem literatiirde hem de
kamuoyunda enine boyuna eline alindigini sdylemek de glictir.

Yerel hizmetlerden sorumlu olmak, halka yakin hizmetler sunmak, secimlerle olusmus karar
organlarina sahip olmak, devlet tuzel kisiligi haricinde ayr bir kamu tuzel kisiligine sahip olmak
gibi farkh ozelliklerden dolayi yerel yonetimler '6zerk' kabul edilmektedirler. Cagimizda hakim
olan yerel yonetim anlayisina gore yerel yonetimler, belli bir serbestlik icinde kendi kaderlerini
kendileri tayin edebilmeli, siyasetin ve idarenin bilesiminde merkezin yerel Gzerinde karar aldigi,
islem yaptigi durumlarda da yerel yonetimlere danisilmali, onlarin goérisu alinmalidir.

Bazi kiglk yerel yonetim birimleri (belediye+kdy) yonetsel ve mali acidan kapasite sorunlari
yasamakta, nitelikli personel ihtiyaci duymaktadir ancak bunun ¢6zimu yerel demokrasiyi hice
sayarak, sig bir iktisadi bakis acisiyla yerel yonetimleri kaldirmak olmamaldir. Bunun aksine
klicikligl, yerel yonetimlere 6zgli temel 6zelliklerden biri olarak diisinmek gerekmektedir.

Kentsel ve kirsal rant odakli, ulusal ve uluslararasi piyasa vapilanmasinin itkileri uzantisinda
bliylUksehir belediyelerinin gbéziinden bakilarak baslatilan bu reform calismalari, belli bir yorede
yasayan insanlarin orada yasamaktan kaynakli ortaya cikan ihtiyaclarini gidermek icin kendilerinin
karar almasini, o6rgitlenmesini, kendilerine yeteri dizeyde gelir imkani saglanarak harcama
yapmasini, personel istihdam etmesini iceren bir ‘yerel’ ydnetim anlayisinin uzagindadir.

Yerel yonetim birimleri, 6zellikle de buyuksehir belediyeleri, 6zel sektore is gordirme, sirketlesme
gibi usullerle piyasa ekonomisinin belirleyici kurumlari haline gelmislerdir.
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Yerel Ozerklik, yerinden yonetim, hizmette halka yakinlik, kirsal hizmetlerin halkin
ihtiyvaclarina cevap verecek sekilde etkin-verimli sunulmasi gibi yonlerden koéyleri daha
cok ilgilendirmektedir. Buna, il 6zel idarelerinin, koylere hizmet gotirme birliklerinin
kapatilmasi, orman niteligini vyitirdigi tespit edilen arazilerin satisina iliskin beklentinin
ylUksek olmasi, tarim alanlari ve mera sayisinda azalma, amac disi kullanimin artmasi gibi
hususlar eklendiginde kdylerinin mahalleye doniistiiriilmesi slirecinin toplumsal, yonetsel
ve ekolojik acidan olumlu sonuclar dogurmasini beklemek gictdir.

Koylerle, ormanlarla, meralarla ve benzeriyle kurulan iliski, yalnizca faydalanma-
kullanma-sahiplenme-somuirme anlaminda bir iliski biciminde aracsallastiriilmamalidir,
kisitlanmamalidir. Dogayla ve kirsal kultlrler kurulan iliski, bir batlinu olusturan varolus
iliskisi olarak degerlendirilmelidir.

Reform siirecinin geneli itibariyla iktisadi 6lclicti bakis acisinin galebe caldigi soylenebilir.
Dogaya, topluma ve insana etkileri goz ardi edilerek salt iktisadi bir gozlukle yonetsel
meselelerin degerlendirilmesi uzun vadede birtakim sorunlarin ortaya cikmasina
sebebiyet verebilmektedir.

iktidariyla muhalefetiyle siyasal partilerin meseleyi ele alis tarzlari incelendiginde,
siyasilerin ve is erbabinin rant odakh ve koylilerin ise bireysel ¢cikar odakli bakis acilari
dikkate alindiginda tablo pek i¢ acgici degildir.

Kirsal alan ve kirsal hizmetler konusunda hikimetin aciliyetle rantiyecilikten uzak
politikalar belirlemesi ve uygulamalar yapmasi gerekmektedir.

Toplumcu bir kirsal kalkinmaya donlk olarak buattincil planlar yapilmalidir. Kirsal alanin
ve hizmetlerin yok olmasi gelismislik gostergesi olarak kabul edilmelidir.



Tesekktr ederim...



