2015 YILI MERKEZi YONETiIM BUTGESI NE GETiRIYOR?

Mahmut Esen?

“Sayamadiginiz, 6lcemediginiz hesaplayamadiginiz olaylari taniyamazsiniz.”

Galileo Galilei

OzZET

Merkezi Yonetim Bltce Kanunu tasarilarinin, Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Planda (OVMP) belirlenmis
politika, hedef/ 6nceliklere gére ve 6zel mevzuatina gore hazirlaniyor olmasi; biitge kanunu tasarilarinin TBMM yapilan
gérismeler sonucunda da aynen kabul edilerek yasalastiriimasi seklindeki uygulamalar, biitce rakamlari ve makro ekonomik
gostergelerin (zamaninda) 6grenilmesinin arz ettigi énem dikkate alinarak, Tasarisi tizerinden, 2015 Yili Merkezi Yénetim
Biitcenin genel bir degerlendirmesi yapilmistir.

-GIRiS

Merkezi Yonetim Bltce Kanunu tasarilarinin, Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali Planda
(OVMP) belirlenmis politika, hedef/ dnceliklere gore ve 6zel mevzuatina gore hazirlaniyor olmasi; butce
kanunu tasarilarinin TBMM yapilan gortismeler sonucunda da aynen kabul edilerek yasalastiriimasi
seklindeki uygulamalar,2 butge rakamlari ve makro ekonomik gostergelerin (zamaninda) 6grenilmesinin
arz ettigi 6nem dikkate alinarak, Tasarisi izerinden, 2015 Yili Merkezi Yonetim Bitcenin genel bir
degerlendirmesi yapiimaktadir.

! Miilkiye Basmiifettisi, Miilkiye iktisadi ve Sosyal Arastirma Merkezi Kidemli Arastirmaci

22014 Yil Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Tasarisi, TBMM’de yapilan gorismeleri sonucunda, Maliye Bakanhgi bltgesinin
yedek 6denek boliimiinde 100.000.000 TL miktarinda ( % 0,00020835 oraninda) ¢ok kiiglik artig disinda, aynen kabul
edilerek yasalagmis, Tasarida 6ngériilmis olan 6deneklerin ekonomik / fonksiyonel siniflandirma rakamlarinda da herhangi
bir degisiklige gidilmeden (TL/Krs olarak da) 20.12.2013 giin ve 6512 sayi ile kabul edilmistir.



11-2015 YILINA AiT MAKROEKONOMiK GOSTERGELER (HEDEFLER)

2014 ve 2015 yillarina ait programlarla belirlenmis makroekonomik gostergeleri ve 2014 yili
gerceklesme tahminlerini gosterir tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2014 ve 2015 Yillarina ait Makro Ekonomik Gostergeler

I il il Il

GYiH ( Milyar TL) 1.719 1.764 1.945
BUYUME (%) 4,0 33 40
DEFLATOR (%) (GSYH’da Sabit Fiyatlarla 6,0 9,1 6,0

Artis Orani)

TUFE (Yil Sonu %) 53 9,4 6,3
ITHALAT (CiF) (Milyar ABD Dolari) 262,0 2440 258,0
iHRACAT (FOB) (Milyar ABD Dolari) 166,5 160,5 173,0
DIS TICARET DENGESi (Milyar ABD Dolar) 95,5 83,5 -85,0
CARi DENGE ( Milyar ABD Dolari) -55,5 -46,0 -46,0

2014 Yili Programindaki rakamlarla, 2014 yilina ait tahmini gergeklesme rakamlarinin mukayesesinden;
GSYH hesabina iliskin tahminin yakalandi§i, diger gostergelerdeki tahminlerin ise gerceklesmeyecedi
anlasiimaktadir.3

Bu arada dis ticaret/cari denge rakamlarinin tahminlerin altinda gergeklesmis olmasi dikkat cekmektedir.

11- 2015 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE TASARISI
A-Biitce Giderleri

Ekonomik siniflandirmaya gore Tasaridaki bitce giderleri asagida tabloya cikariimistir.

*Merkezi Yénetim Blitce Kanunu Tasarisi ve Bagl Cetveller, s.8.
(http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8601,2015yilimybktasarisiveekleri.pdf?0)



Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitge Giderleri (Milyar TL)*

1-Faiz Harig Giderler 419
Personel 119,1 25,2
SGK Devlet Primleri 20,3 4,3
Mal ve Hizmet Alimlari 41,1 8,7
Cari Transferler ( Saglik, emeklilik ve sosyal yardimlar, mahalli 176,4 37,3
idare paylari, tarimsal destekler vb.)
Sermaye (Yatirim) Giderleri 41 8,7
Sermaye Transferleri (Mahalli idareler v.b. kuruluslara yapilan) 6,8 1,4
Borg verme 10,5 2,2
Yedek Odenekler 3,5 0,7
2- Faiz Giderleri 54 11,4
GIDER BUTCESi TOPLAMI 473 100

Not: 1-Kiisuratlar yuvarlatiimistir.

2015 yil butge tasarisi gider rakamlarinda énceki yil biitcesine oranla %8,9 oraninda bir artig
ongoriilmustur. Tasaridaki artis orani, sermaye giderlerine %11,6, mal ve hizmet alimlarina %9,5 ve
personel ddeneklerine ise % 8,3 olarak yansitilmistir.

2015 merkezi yonetim bltce giderlerinde, ekonomik siniflandirmaya gére en biyik pay (%37,3) cari
transferler ddeneklerine ayriimistir. Bunu blytklik sirasiyla, personel (%25), faiz (%11,4) ve sermaye
giderlerine (%8,7) ayrilmis paylar izlemektedir. Bliyik oranh bu giderlerin niteliklerinin (kaynaklarinin)
animsatilmasi baglaminda asagidaki 6zet bilgilere yer verilmistir.

Cari transferlerin blyuk bolimi SGK ve mahalli idarelere yapilmaktadir. [2013 yilinda SGK’ ya yapilmig
biitge transferi tutar1 71,8 milyar TL'dir. Ayni yil SGK’ nin sadece sadlik (tedavi ve ilag) giderlerinin
toplami 49.2 milyar TL dir.5 Tasarida mahalli idare paylari igin 44,7 milyar TL 6denek ayrilimigtir.]

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 30.06.2014 tarihi itibariyla, toplam dis borglarinin ana
tutar1 95,4 milyar ABD Dolari; bu borglar igin hesap edilmis faiz tutari ise 43,8 milyar ABD Dolaridir.8

30 Haziran 2014 itibariyla kamu sektorinde toplam 3.372.806 kisi istihdam edilmektedir. Bu
personelden, butce tlrlerine gore, 2.879.7232 kisi merkezi yonetim bitgesi kapsamindaki kamu
idarelerinde; 286.275 kisi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarda; 206.808 kisi de

(KiT’ler vb.) diger kamu idarelerinde gérev yapmaktadir.

Kamu sektorinde gorevli 3.372.806 personelin, % 82’si kadrolu (memur), %3,5 s6zlesmeli, %11 ‘i isci
ve %3,5 gegici/diger personel statlinde istihdam edilmektedir. 7,8

* Tasari metninden ve Maliye Bakani M. Simsek’in 15.10. 2014 glinlii sunus konusmalarindan yararlaniimigtir.
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8594,20140cakeylulsayinbakansunumbirlestirilmisson.pdf?0

® Maliye Bakanligi, 2015 Yili Biitce Gerekcesi, ss. 239-271. (http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8600,2015yilibutcegerekcesi.pdf?0)
® Gerekge, s5.189-192.

’ Gerekge, s5.195-236.



Fonksiyonel siniflandirmaya gére Tasaridaki butce giderlerini ve toplam giderler icerisindeki oranlari
asagida tabloya cikariimistir.

Tablo 3: Giderlerin Fonksiyonel Siniflandirma Tablosu °

[Genelkamu [ 1a1,7] 30|
Savunma 23,3 5
Kamu Diizeni ve Giivenlik 34,3 7,2
Ekonomik isler 57,4 12
Cevre Koruma 0,5
iskan ve Toplum Refahi 4,6 1
Saghk 22 4,6
Dinlenme, Kiltiur ve Din 9,7 2
Egitim 81,7 17
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim 97,5 20,6
TOPLAM 473 100

Not: 1-Klsuratlar yuvarlatiimistir.

& Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde toplam 2.459.545 adet memur kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin siniflarina
(mesleklere) gore dagilimi asagiya gosterilmistir.

Egitim Hizmetleri 829.549
GIiH 517.056

Saghk 430.232
Emniyet 286.180

Din 129.762

Yard. Hiz. 127.606
Teknik Hizmetler . 109.453
Hakimlik /Savcilik 22.652
Avukatlik 3939
Miilki idare Amirligi 2460
Ogretim Elemanlari 656

9Tasarl, s.29.



2015 yilh merkezi yonetim gider bitcesinde fonksiyonel siniflandirmaya gére 6deneklerin
dagiliminda en biyiik payin (%30 orani ile) genel kamu hizmetlerine ayrildig1; bu hizmetleri
sosyal glvenlik ve sosyal yardim hizmetleri ( %20,6) ve egitim hizmetlerine (%17) ayriimis
paylarin izledigi gérilmektedir.

B-Biitge Gelirleri

Ekonomik siniflandirmaya gore Tasaridaki biitce gelirleri ve toplam gelirler icerisindeki
dagilimlari agsagida tabloya gikariimigtir.

Tablo 4: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biit¢e Gelirleri 10

[1-vergiGelileri [ 390

Gelir 82 18,1
Kurumlar 36 8
Ozel Tiketim 94 20,8
Dahilden Alinan KDV 44 9,7
ithalden Alinan KDV 75 16,6
MTV 9 2
BSMV 9 2
Damga 11 2,4
Harglar 16 3,5
Diger 13 2,9

2- Vergi Disi Gelirler 62 13,7

GELIR BUTCESI TOPLAMI 452 100

Not: 1-Kisuratlar yuvarlatilmistir.

Gelir bltcesi (toplam) rakamlarinda, onceki yil biitcesine oranla % 12 oraninda artis

yapilmistir.

Ozel biitceli idareler, diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin 6zel gelirleri 11 milyar TL olarak

tahmin edilmistir.
Biitce gelirleri icinde en biyiik pay, % 26,3 orani ile KDV’ye aittir.

Biitce doneminde 33 milyar TL faiz digi fazla tahmin edilmistir.

10 Tasari, B Cetveli, ss.58-129.



Genel biitce vergi disi gelirlerinin de ayrintili olarak gosterildigi tablo asagiya cikariimistir.

Tablo 5: Genel Biitgenin Vergi Disi Gelirleri Gosterir Ayrintili Tablo?!

T T

1-Vergi Gelirleri 427

2-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9,5
(Mal/hizmet satisi, KiT ve kamu bankalari, kurumlar
karlari, kira vb. gelirler)

3- Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1,9
4-Diger Gelirler ( Faiz/para cezasl, kisi ve 31,6
kurumlardan alinan paylar vb.)

5-Sermaye Gelirleri 10,4
(Tasinir/tasinmaz/menkul kiymet/hisse satisi vb.)

6-Alacaklardan Tahsilat 0,8
TOPLAM BUTGE GELIRI 481,3
7-Red ve iadeler (-) 38,8
NET BUTGE GELIR TOPLAMI 442,5

Not: Kiisuratlar yuvarlatiimistir.

Tablonun incelenmesi sirasinda da gorilecegi Uzere bltge gelirlerin blyik boélimi vergi
gelirlerinden olusmaktadir. Tasaridaki vergi disi gelirlerin toplam gelirlere orani (%13,7)

oldukga duguktir.

Sermaye(varlik) satislarindan 10,4 gelir tahmin edilmektedir. Bu gelirlerin 1,6 milyar TL
tasinmaz (2/B kapsamindaki tasinmazlar ve sosyal tesis) satislarindan, 8,7 milyar TL ise diger

sermaye (hisse) satis gelirlerinden beklenmektedir.

C- Biitce Dengesi

Butce odenekleri ile tahmini gelirler arasindaki 21 milyar TL fark, net borglanma ile
kargilanacaktir.

11Tasarl, B Cetveli, ss.58-129.



IV- TASARIDA iCiSLERI BAKANLIGI ve MAHALLI IDARELERE iLISKIN HUSUSLAR

A-Tahsis Edilmis Odenek Miktarlari

icisleri Bakanliginin 2014 yilinda 3.550.923.000 TL olan 8denegi, Tasarida (%70 oraninda artigla)
3.898.467.000 TL’ ye yukseltilmigtir.

Bu 6denegin; yizde olarak, 63'U personel (SGK primi dahil), 20’si mal ve hizmet alimlari, 13'U sermaye
giderlerine, 4’0 de diger (sermaye transferi ve cari transfer) giderlere ayrilmistir.

Bitce tasarisina ekli T Cetveli uyarinca, 2015 yilinda valilik makam hizmetleri igin (30), kaymakamlik
makam hizmetleri igin (85) ve Bakanlik hizmetlerinde (7) olmak Uzere toplam 122 adet tasit
edinilebilecektir.

B-Yatirnm Harcamalar

Blitce Kanunu Tasarisi ile Maliye Bakanligi bltgesine; ( gegen yila ait 6deneklerinin % 6 fazlasi ile)

v Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) kapsaminda, kdylerin altyapi ihtiyaglari
icin il 6zel idareleri/ kdylere hizmet gétiirme birliklerine 367 milyon TL,

v Su Kanalizasyon ve Altyap! Projesi (SUKAP) kapsaminda belediyelerin icme suyu ve atik su
projelerini gerceklestirmek iizere iller Bankasi Anonim Sirketine 590 milyon TL,
Odenek tahsis edilmistir.2

il 6zel idareleri kaldiriimis olan illerdeki biiyiiksehir belediyelerine, séz konusu il dzel idarelerinin 2013
yilinda 6z kaynaklari ile gergeklestirilmis olan egitim ve saglik amagcli yatirim tutarlarinin dortte tU¢lnden
az olmamak Uzere egitim ve saglik yatirim harcamasi yapmalari kosulu getirilmigtir.

Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerine, yatirim islerini illerdeki Yatinm ve Koordinasyon
Baskanliklari araciligiyla yaptirmalari, bu baglamda édeneklerini icisleri Bakanligi biitgesine aktarmalari
konusunda yetki verilmigtir. 13

illerdeki Yatinm ve Koordinasyon Baskanliklari araciligiyla temsil, téren, ilin tanitimi ve protokol
hizmetleri kapsaminda yapilacak harcamalara iligkin, usul ve esaslari belileme konusunda, igisleri
Bakanina yetki verilmigtir. ™4

© Maliye Bakani M. Simsek’in 25.11.2014 giinli sunus konusmasi.
http://www.maliye.gov.tr/KonusmaSunumlari/SunumMerkezi/index.htmI?ktp=2015TBMMPBK
B Tasari, 9 ve 10.maddeler.

1 Tasari, E Cetveli, 88. madde.



V-DIGER HUSUSLAR

Tasarida, Harcirah Kanununa gore verilecek gundelik tutarlarr; (TL)
v Denetim elemanlari kadrolarinda bulunanlar ..............ccccoeeeeeeeiiieeiiiieeee e, 55,90
v’ Ek gostergesi 8000 ve daha yiiksek kadrolarda bulunanlar....................ccccocooennenn 43,00
v" Ek gostergesi 5800- 8000 olan kadrolarda bulunanlar.................cccccveiiieiiiennnnenn, 40,00
v Aylik/kadro derecesi 1-4 olanlar...............oocveeeiiiiiiiiiec e 33,00

Olarak belirlenmistir.

Tasarida, memurlarin yapacaklari fazla ¢aligmalar i¢in saat basina 1,63 TL (fazla) galisma Ucreti tespit
edilmistir.



