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20.06.2012 kabul tarihli 6331 sayili Is Saglhig ve Giivenligi Kanunu 30.06.2012 tarihli 28339 nolu
Resmi Gazetede yayimlanarak, istisnalar disinda ilgili kanun hiikiimlerinin; kamu ve 6zel sektore ait
biitiin islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de
dahil olmak iizere tiim c¢alisanlara, faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagi hiikiim altina
alinmistir. Tiirk ¢alisma hayatinda, uzun yillardir giindemde olan is saglhigi ve giivenligi alanina
yonelik genel etkili 6zel bir kanun c¢ikarma ihtiyaci, 6331 Sayih Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu'nun kabul edilmesiyle karsilanmis olmaktadir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi(ISG)
Kanunu, kademeli ve degisik yiirilirliikk siireleri getirmis olmakla beraber, 1 Ocak 2013
tarithinden itibaren yiiriirliige girmis olacaktir.

Avrupa Birliginin 1989 yilinda kabul ettigi ve sinirlt istisnast disinda biitiin ¢alisanlar1 kapsayan
89/391 EEC Cergeve Yonergesinde yer alan igverenin is giivenligini saglama sorumlulugunu bir
is glivenligi silire¢ yonetim sistemine donistiiren diizenlemelerine uygun ve uyumlu hale
getirilmesi amacglanmistir. Bu yonergeye uyum kapsaminda hazirlanmis olan, 6331 Sayili
Kanun’un getirdigi temel degisiklik, 89/391 ¢erceve YoOnergesinde ayrintili bir sekilde
diizenlenmis olan; is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda somut 6nlem odakli bir yaklasim
yerine, siire¢ odakli bir ydnetim zorunlulugu getirilmistir. Isin yapilmasi esnasinda dogan
tehlikelere karsi; is¢ilerin, is sagligi ve giivenligini saglamak iizere isveren; is sagligi ve
gilivenligi yonetim sistemi, kuracak ve yonetecektir.

Calismada, oncelikle 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’yla ilgili genel bir
degerlendirme ve degisiklikler lizerinde durularak, is glivenligi alanindaki yeni diizenlemelere yer
verilmis, 6331 Sayili Kanun’la, 4857 sayili Is Kanunu arasindaki iliski 6zetlenmis, Kanunun
yiiriirliik sorununa dikkat cekilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde; isverenin Is Sagligi ve
Giivenligi Yonetim sistemi igindeki is giivenligini saglama Sorumlulugu incelenmeye calisilmistir.
Calisma da, ozellikle 6331 sayili Is Sagligi Ve Giivenligi Kanunu’nda diizenlenen, isverenin is
saglig1 ve giivenligi organizasyonu kurma ve yonetme yilikiimii incelenmeye calisilmis ve
son olarak 89/391 EEC Cergeve Yonergeyle 6331 Sayili Kanun’daki is sagligi ve giivenligiyle
ilgili diizenlemeler mukayese edilmistir.

1. ISG Kanunu’yla Ilgili Genel Bir Degerlendirme

1.1. ISG Kanunu Ve Yasalasma Siireci

Ulkemizde, is saghg: ve giivenligi alaninda Sosyal Giivenlik Kurumu, 2009 yili verilerine gére;
giinde yaklasik 176 is kazasi olmakta, is kazast sonucu 3 is¢i hayatin1 kaybetmekte ve 5 kisi is
goremez hale gelmektedir’. Ote yandan Tirkiye'deki isyerlerinin % 99.7'si 1-249 kisi istihdam
eden KOBI'lerden olusmakta olup, ¢alisanlarin %83.8'i bu isyerlerinde istihdam edilmekte ve is
kazalarinmn ise %83'i KOBI'lerde meydana gelmektedir. 2010 yilina gelindi%inde, Tirkiye’de;
toplam 62903 is kazas1 meydana gelmis, bunun 1222’si 6liimle sonuglanmustir”.

Calisma hayati; istihdamdan, ¢alisma sartlarina; sosyal giivenlikten, mesleki egitime; is saglig1 ve
giivenliginden, yurtdisinda ¢alisan vatandaglarimizin haklarinin korunmasina kadar ¢ok genis bir
alan1 ve toplumun biiyiik bir kesimini kapsamaktadir. Is sagligi ve giivenligi konusu ise sadece
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igyeri ve c¢alisan diizeyinde degil toplumun genelini dogrudan ilgilendiren ayni1 zamanda ulusal ve
uluslararas1 diizeyde ele alinmasi gereken bir Onceliktir. Tiirkiye’de son yillarda diisiis egilimi
gostermekte ise de; is saghgi ve giivenligiyle ilgili gerekli onlemlerin, yeterli olmamasi nedeniyle is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 sayisi hala gok yiiksektir®,

TMMOB tarafindan yaymmlanan “Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Raporu™na gore, 2010 yilindaki is
kazalarinin yiizde 56’s1, aktif sigortalilarin yiizde 62’sini, isyerlerinin de ylizde 68’sini olusturan, 1—
49 aras1 calisgan1 bulunan ve isyeri saglik ve giivenlik birimi ile igyeri hekimi, is glivenligi
mihendisi, isyeri hemsiresi veya saglik memuru istihdam zorunlulugu bulunmayan isyerlerinde
gergeklesmektedir4.

Is giivenligi, is kazas1 ve meslek hastaliklarnin ortadan kaldirilmasimi amaglayan is sagligi ve
giivenligi calisanlarin giivenceli bir ¢alisma ortaminda ¢alismalar1 ilkesine dayanmaktadir. Is saglig
ve giivenligi ilkesinin 0zii; is¢i ile igveren arasindaki iliski ve is s6zlesmesine bagli olarak isyerinde
yapilan caligmayla ilgili olarak karsilikli olarak, isverenin; iscilerin sagligini ve giivenligini
saglamak iizere is¢iyi koruma ve gézetme borcuna ve is¢inin ise, igverene zarar verecek her tiirlii
davranistan sakinma ve sadakat borcuna dayanir®. Giivenlik sézciigii emniyet i¢inde olmak anlamina
gelmektedir®. Genis anlamda is giivenligi, Devletin; bireysel is iliskisinin sosyal niteligini, is¢i
yararina glivence altina almak amaciyla yasal diizenlemeler yapmasi anlamina gelir7.

Is giivenligi yonetimi bakimindan isletmeye deger kazandirmak hem isverenin hem yonetimin ve
hem de ¢alisanlarin baglihgina dayanmaktadir®. is giivenligi kavrami, isverene isin yapilmasi
sirasinda kamu hukuku temelinde getirilen yiikiimliiliiklere iligkin hukuk kurallarin biitiinii anlamin1
tagir”. Bir siireg olarak is saghig1 ve giivenligi, doktrinde yaygin olarak is giivenligi kiiltiirii olarak da
ifade edilmekte olup, giivenli calisma kosullarinin olusturulmasi isletmelerin en temel
prensiplerinden biridir'°.

Calisma hayatin1 yakindan etkileyen ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar, Tiirkiye Cumhuriyetinin
is hukuku alanindaki seksen yillik birikimi, uygulamada karsilasilan sorunlar, koruyucu ve énleyici
hizmetlerden biitiin ¢alisanlarin yararlanmasini saglamak, uygulamalarin kalite yonetim sistemi
benzeri siirekli iyilestirme felsefesinin yerlestirilmesi ve Avrupa Birligi ile Uluslararasi Calisma
Orgiiti normlarina uyum saglama zorunlulugundan dolayi, mevcut Is Kanunundan bagimsiz
calisanlarin tiimiinii kapsayan, Onleyici ve koruyucu tedbirleri iceren ve gelismis ulke
rneklerindeki mevzuat metinleriyle uyumlu diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmekteydi®*.

Avrupa ekonomik alani ¢er¢evesinde, Avrupa Birligi direktifleriyle uyumlu, isyerlerinde saglik ve
giivenlik icin verilen yoOnergelerinde; isverenlerin sorumluluklart ve is giivenligi silirecinin
(;ahsanlarla demokratik bir diyalogla belirlenmesi gereksmlml yeni diizenlemelerin temelini
olusturur*?. 81 sayili ILO sdzlesmesinin 3. maddesinde is denet1m1n1n temel ve Oncelikli gorev
alani, calisma ortam1 ve calisma kosullar ile ilgili mevzuattir® . Isyerlerinde saglik ve guvenllk
konularlmn firmalar tarafindan diizenlenmesi kavraminin temehnde bu konularin igyerlerindeki i¢
organizasyonuyla biitiinlestirilmeleri geregi bulunmaktadir. Temel amaci teknolojik karmasalar
yliziinden gittikge teferruatli hale gelen ve agir bir yiike doniisen is denetiminin, igverenin ozerk is
giivenligi yénetimiyle sorumlulugu iizerine almasiyla, igyerlerindeki is saglik ve guvenhglyle ilgili
korumanin isverenin is giivenligi siire¢ yonetimiyle diizenlemesi amaglanmaktadir™.

Tiirk Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatinin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’na ait, her ikisi de Tiirkiye
tarafindan onaylanan; Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin 155 sayili S6zlesmesi ile
Is Sagligi Hizmetlerine iliskin 161 sayili Sézlesmesine gdre uyum zorunlulugu bulunmaktayd.
155 sayili Sozlesme, Sozlesmenin biitiin ekonomik faaliyet kollarina uygulanmasi yaninda;
ekonomik faaliyet kollar1 olarak, kamu hizmetleri de dahil olmak iizere calisanlarin bulundugu
biitiin alanlar1 ve kamu calisanlar1i da dahil olmak iizere istihdam edilen biitiin kisileri
kapsamaktaydi. 161 sayili ILO Sézlesmesinde ise; biitiin ekonomik faaliyet dallarinda ve tiim
isletmelerde, kamu sektorii ve iiretim kooperatifleri iiyelerini de kapsayacak sekilde, tim ¢alisanlar
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icin, is saghig hizmetlerinin, siirekli bir sekilde gelistirilmesi zorunlulugu bulunmaktaydi. Bu
zorunluluklarla beraber, Avrupa Birliginin 12 Haziran 1989 tarihli ve 89/391/EEC sayili Cergeve
Yonergesinin kabuliiyle, Tiirk Is hukuku mevzuatinin uyumlandirilmas: igin bagimsiz bir
diizenleme yapilarak 6331 Sayili ISG Kanunu kabul edilmistir.

Avrupa Birliginin, smirli istisnasi disinda; biitiin ¢alisanlar1 kapsayan 89/391 EEC Cergeve
Yonergesinde, hem kamu ve hem de 6zel sektoriin; sanayi, tarim, ticaret, idari isler, hizmet, egitim,
kiiltlir, eglence vb biitiin faaliyet alanlarina uygulanmaktadir. Cergeve yonerge, yalnizca, silahli
kuvvetler veya polis gibi belirli 6zel kamu hizmetlerinde veya Cergeve yonergenin hiikiimleri ile
kac¢inilmaz bir sekilde catisan sivil koruma hizmetleri alanlarinda uygulanmamaktadir.

Uluslararas1 sozlesmelerin uygulama alani ile 4857 sayili Is Kanunu kapsami karsilastirildiginda
simdiye kadar; Ulkemiz ¢alisanlariin 6nemli bir kesimi, is saghigi ve giivenligi hizmetlerinden
yoksun bulunuyordu. Mevcut 4857 sayili Is Kanununun kapsamu, isverenler ile bir is s6zlesmesine
dayanarak calistirilan is¢ilerle smirli kalmaktadir. Is giivenligi mevzuatinin, sadece Is Kanunu
kapsamiyla smirli olmasi nedeniyle; kapsam disinda galisanlar, is saghgi ve giivenligi ile ilgili
mevzuat hiikiimlerinden yararlanamamaktaydilar. Ulke genelinde uygulanan is saghigi ve giivenligi
politikalarinin, sadece calisanlarin bir kismin1 kapsamasi ve is kanunu kapsami diginda kalan
calisanlarin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hiikkiim ve hizmetlerden yararlanamamasi; is sagligi ve
giivenliginde ayrimciliga yol agmakta ve uygulama acisindan ayrimci bir ikili yapi1 ortaya
cikarmaktadir.

Giliniimiizde is¢i ve isyeri taniminda yasanan degisimler de dikkate alindiginda; is¢inin isyerine ve bir
igsverene bagimli olarak bir iicret karsiliginda calisan kisi oldugu bigimindeki tanimi yetersiz
kalmaktadir. Calisanlar, yeni teknoloji sayesinde gerektiginde evinden calisabilmektedir. Bir
meslegin icrasi sirasinda isten kaynaklanan ve herhangi bir ayrima tabi tutulmadan risklere karsi
calisanlarin tamaminin, saghiginin ve giivenliginin saglanmam gerekmektedir Calisma sartlar1 ve
bi¢imlerindeki hizli degisim, tiim ¢alisanlarin korunmasi gereglm ortaya ¢ikarmis ve gehsmls iilke
yasalart bu kurala uyumlannustir. Ote yandan Tiirkiye’nin, gerek Avrupa Birligi is saghg ve
giivenligi mevzuatina uyum ¢alismalari, gerekse onaylanan uluslararasi s6zlesmelerin gereklerini
yerine getirme zorunlulugu, is sagligi ve giivenligini diizenleyen daha kapsamli bir yasa ve
yasalasma siirecini zorunlu kilmaktaydi™.

6331 sayili kanun’a kadar, Tiirk Is Hukukunda is saghig1 ve giivenligine iliskin temel ve ayr1 bir
kanun bulunmadigindan, mevzuatta temel norm eksikliginden bahsedilmekteydi'®. Tiirkiye’de s
saglig1 ve glivenligiyle ilgili olarak ayr1 bir yasanin bulunmayisi nedeniyle, is sagligi ve gilivenligi
ile ilgili genel 6nlemlerde, sorumluluklar ve yiikiimliiliikler i¢in; Is Kanunu'na, is kazas1 ve meslek
hastaliginin yasal tanimina iliskin diizenlemeler i¢in; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'na, hastalik ve kaza sonrasi hukuki sorumluluklar ve maddi tazminatlar i¢in; Borglar
Kanunu'na, cezai sorumluluklara iliskin olarak da Tiirk Ceza Kanunu'na basvurulmasi
gerekmekteydi.

Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili Ulkedeki tiim hukuki kurumlari igeren, ilgili mevzuatta daginik olarak
yer alan hiikiimleri toplayan, devlete, isverenlere, iscilere, sendikalara ve diger ilgili kuruluslara
diisen gorev, sorumluluk ve haklar1 ayrintili ve sistematik sekilde tek bir metin i¢inde diizenleyen
bagimsiz bir i saglig1 ve giivenligi kanunun ¢ikarilmasi geregi senelerdir savunulmaktaydi.

1.2.1s Saghg Ve Giivenligi Kanunu’nun Kabulii

6331 sayili ISG Kanunu, yiiriirliikle ilgili olarak getirdigi tim karmasaya ragmen, is saghg ve
giivenligi baglaminda hem tek bir is sagligi ve giivenligi yasasi ¢ikarilmasi yoluyla is giivenligi
mevzuatint hiyerarsik bir diizenleme ile tek bir yasada birlestirilmis ve hem de tiim calisilan
isyerlerini kapsayacak sekilde is saghgi ve giivenliginin korunmasinda genel bir biitiinlikk saglamis
olmaktadir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu alaninda temel kanun olarak diizenlenip, yasalassa da;



ilk bakista temel kanun yada ulusal reform olacak kadar biiyiik bir degisiklik getirmemekle birlikte;
is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin hiyerarsik ¢atisi olma dzelligini tasimaktadir™.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi kanunu’yla amagclanan, isle baglantili olan veya isin yiiriitiimii
sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalarin, ¢calisma ortaminda bulunan risklerin, 6nlenmesi
ve/veya Onlenemeyen riskleri asgari seviyeye indirerek saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortaminin
saglanmasidir. 89/391/EEC sayili Cer¢eve YoOnerge, tim calisanlarin saghgr ve giivenligi
konusundaki gelismeleri tesvik edecek onlemler sunarken; tiim is yerlerindeki riskleri kontrol altina
almak icin genis kapsamli bir yonetim stratejisi belirlerken, siire¢ yonetimiyle is saglig1 ve glivenligini
saglamada genel dnleme ilkelerini, risk degerlendirmesini ve risk yonetim sistemi esas almaistir.

Cagdas calisma diinyasinda, artik is saghgr ve giivenliginde; siirekli iyilestirme, Onleme
politikasinin olusturulmasi, ¢alisanlarin yonetime katilimi, danigsma, ¢alisanlarin ve temsilcilerinin
egitimi konusunda genel prensipleri iceren diizeltici bir yaklasim benimsenmektedir. Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum ¢ergevesinde bu yaklasimla hazirlanan 6331 sayili Kanun’da da, ¢alisanlarin isle
ilgili saghk ve giivenligini saglamak; isverenin omuzlarinda ve is giivenli§i yOnetim
sorumlulugundadir. Isverenlerin, is saglig1 ve giivenligini saglamak iizere yonetim sorumlulugu ve
ylikiimii yaninda profesyonel yardim alabilecegi kisiler ile calisanlarin is saghigi ve giivenligini
saglama yiikiimliiliik ve sorumluluklar1 da ayrica diizenlenmistir. Bu amaglara ulagmak tizere, 6331
Sayil1 ISG Kanunu ile uygun bir ¢alisma ortami saglayacak sekilde isyerinin tasarlanmasi, hastalik
ve/veya kazaya neden olabilecek tehlikeli maddelerin kullaniminin zorunlu oldugu durumlarda is
saglig ve giivenligi Onlemlerinin alinmasi, risklerin bertaraf edilmesi i¢in hiyerarsik bir onleme
sistemi  kurulmasi,  isyerinde  alinacak  tedbirlerin  belirlenmesi  gibi  konular
diizenlenmistir.Kanunda ayrica yapilan isin ¢esidi ve nasil yapildigina bagh olarak, farkli ¢aligma
ortamlarinin géz dniinde bulundurulmasi, isin kisiye uygun hale getirilmesi, genel bir ¢alisma ortami
degerlendirmesi ve isverenin, is gilivenligi yonetim ve organizasyonuyla, calisanlarin kendi
aralarindaki iletisimini saglamaya yardimci olmak i¢in ayarlamalar yapmasi ve farkli gorevler
arasindaki uyum igin ¢aba gdstermesi gibi is giivenligi tedbirlerine yer verilmistir. 6331 Sayili ISG
Kanunu’nun temel amaci; is sagligt ve giivenligiyle ilgili diizenlemelere oOncelik verilmesini
saglamak iizere, isyerinde bir is saglig1 ve glivenligi yonetim sistemi olusturulmasidir.

1.3.ISG Kanunu’nun Kapsami

4857 sayili kanun tiim calisanlar1 kapsamadigi i¢in ¢alisanlarin biiylik cogunlugu, yasal ¢ercevenin
disinda kalmaktaydi. 2010 yili SGK istatistiklerine gore, Tiirkiye’deki 1.325.749 isyerinin %98’ini
50’den az c¢aligan1 olan isyerleri olusturmaktadir. Ayni yil resmi kayitlara gecen is kazalarinin
%56’s1 50°den az ¢alisan1 olan isyerlerinde meydana gelmistir. Yeni Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
ile “calisan sayis1” ve “igyeri tlirQi” gibi ayrimlar ortadan kaldirilarak, “tiim calisanlar1 kapsayan”
yasal bir cerceve olusturulmustur. “Is¢i” yerine “calisan” kelimesini kullanan 6331 sayili Kanun,
kamu ve 0zel sektdre ait biitilin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine,
cirak ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim c¢aligsanlarina, faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanacaktir.

6331 sayilh Kanun ve kanun hiikiimleri, Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri
isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarliginin faaliyetleri, afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri, ev hizmetleri,
calisan istthdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet {iretimi yapanlar, hiikkiimlii ve
tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim,
giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri ve bu faaliyetlerle ilgili kisilerde uygulanmayacaktir.

6331 sayili ISG Kanunu’nda, 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. boliimiinde yer alan is saghigi ve
giivenligine iliskin hiikiimler, Cerceve Yonerge dogrultusunda genisletilerek, AB normlart ve ILO
s0zlesmelerine uyumlu hale getirilmistir.



4857 Sayili Is Kanununda; isyerinde saglikli bir calisma diizeni kurmak, ¢alisanlarin saglik
giivenliklerini korumak i¢in O6nlem almak seklinde diizenlenen is saghigi ve giivenligi koruma
onlemleri, artik sadece bu tedbirlerle saglanamamakta; 6331 sayili ISG Kanunu’nda is saglig1 ve
giivenliginin i verence bir siire¢ yOnetimiyle alinan Onlem ve korumalar yaninda bunlarin
uygulanmast ve yeterliligini izlemek, ¢alisanlarin saglik giivenligine iliskin tehlikeli durumlari
kaynaginda onlemek, teknolojik olarak bu olmazsa sirasiyla, tehlikeli durumu azaltmak; diger etkili
onlemleri almak; ancak biitiin bunlar sonu¢ vermezse kisisel koruyucu vermek gibi sorumluluklar
getirilmistir. 6331 Sayili Kanunu’n temelini, “Onleyici yaklasim” ve “stirekli iyilestirme” prensibi
olusturmakta olup is saghgi ve giivenliginde; olaylar1 olduktan sonra degil, olmadan Once
degerlendirme, tedbir alma ve bu ¢alismayr siirekli kilarak siire¢ icinde koruma anlayisi
olusturmaktadir.

Is saghgr ve giivenligi acisindan nihai sorumlulugun, gerekli her tiirlii énlemi almak iizere bir
ozerklik saglayacak sekilde isverene birakilmis olmakla birlikte; devletin denetim ve kontrol
sorumlulugu ortadan kalkmamaktadir. Isveren, is giivenligi yonetim sistemi kurarak; ¢alisanlarin
yaslarini, cinsiyetlerini, fiziksel ve zihinsel durumlarini, deneyimlerini, becerilerini dikkate alacak;
ozel gozetim ve diger etkili yontemleri uygulayacaktir. Isyerlerinde calisanlar, is saghigi ve
giivenliginin saglanmasi ve denetiminde; is yeri, igverenler ve {ligiincii sahislar olarak; isyeri, igveren,
igveren vekili, alt isveren, calisan, ¢cocuk calisan ve Bakanlik olarak ilgili her kisi ve kurum is saglig
ve giivenliginin saglanmasindan sorumludur.

1.4.ISG Kanunu’yla 4847 Sayih Is Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler ve Uyum Sorunu

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun, 4857 Sayili Is Kanunundan en énemli farki; kamu
calisanlarinin, is¢i calistiran bagimsiz calisanlarin ve 50 ve daha az is¢i calisan isyerlerinin de
kapsama almmis olmasidir™®. Ote yandan daha énceden 4857 Sayili Kanunda yer almayan yeni is
sagligi ve giivenligi kurumlarinin diizenlenmesi yaninda 6331 Sayili Kanun, 4857 Sayili Kanunu’n
is saglig1 ve giivenligiyle ilgili bir ¢ok hiikmiinii ve bir kisim yonetmelikleri ortadan kaldirmis,
bazilari1 degistirmis, bazilarma atiflar yapmis; bazilarim1 yeni yoOnetmelikler c¢ikana kadar
uygulanmak iizere birbirine uyumlandirmistir. Her iki kanun arasinda bir genel kanun 6zel kanun
ayirimiyla ilgili bir uyum sorunu oldugu sdylenebilir.

1.4.1.4857 Sayih IsKanunu’nda Yer Almayan Diizenlemeler ve Degistirilen Hiikiimler

6331 sayih Kanun, 4847 sayili Is Kanununda yer alan is saghg ve giivenligiyle ilgili
diizenlemelerin yerine; daha modern ve AB 1is giivenligi mevzuatina daha uyumlu yeni
diizenlemelerle, bir¢ok farkli kanunda yer alan; is sagligi ve giivenligi hiikiimlerinin yerine
gececek, tek bir yasal diizenleme olarak kabul edilmistir. 6331 say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun,
4857 sayili kanundaki bir¢ok is sagligi ve giivenligiyle ilgili hiikim ve diizenlemeyi ortadan
kaldirirken bu kanunda olmayan yeni is sagligi ve giivenligiyle ilgili yeni kurum ve diizenlemeler
getirmistir.

6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda, 4857 sayih Kanunda yer almayan yeni
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu yeni kurum ve diizenlemelerin en Onemlileri arasinda;
Kanunun,"Calisan Temsilcisi" bashgini tastyan 20. maddesi, "Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi
Konseyi" bashigini tasiyan 21. maddesi, "Giivenlik Raporu veya Biiyiik Kaz1 Onleme Politika
Belgesi" basligim tasiyan 29. maddesi ve "Belgelendirme-ihtar ve Iptaller" bashigini tastyan 31.
maddesi, igerdigi hiikiim ve diizenlemelere gore 4857 sayili Kanunda dogrudan yer almayan
diizenlemeler olarak sayilabilir.



6331 sayili Kanunda, daha once ikincil mevzuatta diizenlenmeye ¢alisilan, is sagligi ve giivenligi
calisan temsilcisinin diizenlenmesi yaninda Ulusal Is Saglig1 Ve Giivenligi Konseyi olusturulmus, Is
Saghgi Ve Giivenligi Kurullartyla  Is Saghgn Ve Giivenligi  Koordinasyonu yeniden
yapllandlrllmlstlrlg. Isveren; isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve calisan sayilarini goz
onlinde bulundurarak, dengeli dagilima 6zen goéstermek kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak
secimle veya segimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla, is¢i sayisina bagl olarak igsagligi ve
giivenligiyle ilgili ¢calisan temsilcisini goérevlendirir (Md.20/1.).

Calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi
icin, igverene Oneride bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir.
Gorevlerini ylriitmeleri nedeniyle, ¢alisan temsilcileri ve destek elemanlarinin haklar1 kisitlanamaz.
Kendilerine, gorevlerini yerine getirebilmeleri igin; isveren tarafindan, gerekli imkanlar saglanir.
Isyerinde yetkili sendika bulunmasi hélinde, isyeri sendika temsilcileri ¢alisan temsilcisi olarak da
gorev yapar.

Ulke genelinde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi igin tavsiyelerde
bulunmak iizere Ulusal s Saghig ve Giivenligi Konseyi kurulmustur(Md.21). 6331 sayili kanunla,
kurulan Ulusal Is Saghgi Ve Giivenligi Konseyi, yeni bir kurumsal yapi olarak karsimiza
cikmaktaysa da; sadece bir Danigma Konseyi niteligi tasimasi nedeniyle; uygulamada is sagligi ve
giivenligiyle ilgili tedbir ve politikalar, yine mevcut Caligma ve sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili
kurumu tarafindan kararlastirilip, denetlenecektir®.

Is saghig1 ve giivenliginin koordinasyonu baglaminda 6331 Sayili Kanun’la yeni bir yapilanma
gerceklestirilmistir (Md.23). Is saghig1 ve giivenligi kurullari, alt isverenleri de kapsayacak sekilde
yeniden diizenlenmistir (Md.22). Ayni ¢alisma alanini birden fazla igverenin paylasmasi durumunda
igverenler; is hijyeni ile is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar, yapilan
isin yapist goz Ontine alinarak, mesleki risklerin dnlenmesi ve bu risklerden korunma calismalarini
koordinasyon i¢inde yapar, birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini bu riskler konusunda bilgilendirir.
Birden fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi
yerlerde, is saglig1 ve giivenligi konusundaki koordinasyon yonetim tarafindan saglanir. Yo6netim,
igyerlerinde is saglhigi ve gilivenligi yoniinden diger igyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda
gerekli tedbirleri almalart i¢in igverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan igverenleri Bakanliga
bildirir. Isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda
calisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar,
hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar
dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur(Md.25).

6331 sayili kanunda, ilk olarak Giivenlik Raporu Veya Biiyilkk Kaza Onleme Politikas1 Belgesi
diizenlenmistir®’. Isletmeye baslanmadan énce, biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri igin;
isyerlerinin biiytlikliigiine gore biiylik kaza onleme politika belgesi veya giivenlik raporu isveren
tarafindan hazirlanacaktir”®. Giivenlik raporu hazirlamak zorunda olan isverenler; ancak
hazirladiklar1 raporlar Bakanlik¢a igerik ve yeterlilik olarak incelenmesinden sonra isyerlerini
acabileceklerdir(Md.30).

1.4.2.Devlet Eliyle Is Sagh@ Ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi

6331 sayilh Kanun’la is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin belirli kosullarda devlet eliyle
desteklenmesi hiikiim altina almmustir. Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi icin,
Bakanlikga belirli sartlarla is sagligi ve giivenligi hizmetleri i¢in destek saglanacaktir (Md.7). Kamu
kurum ve kuruluslar1 hari¢, ondan az calisan1 bulunanlardan, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer
alan igyerleri is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin devlet eliyle desteklenmesinden yararlanabilir.
Bakanlar Kurulu, ondan az g¢alisan1 bulunanlardan az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin de bu



hizmetlerden faydalanmasina karar verebilir. Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesiyle
ilgili giderler, is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1 igin toplanan
primlerden kaynak aktarilmak suretiyle, Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan finanse edilir.
Uygulamada, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlar1 esas alinir. Bu Kanun ve diger mevzuat geregince
yapilan kontrol ve denetimlerde; istihdam ettigi kisilerin sigortalilik bildiriminde bulunmadig: tespit
edilen igverenlerden, tespit tarihine kadar yapilan 6demeler yasal faizi ile birlikte Sosyal Giivenlik
Kurumunca tahsil edilir ve bu durumdaki igverenler, saglanan destekten ii¢ yil siireyle
faydalanamaz. Bakanlik¢a destek saglanacak, ondan az caligani bulunan igyerlerinin 6zellikleri i¢in
bir yonetmelik ¢ikarilacak ve is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesiyle ilgili usul ve
esaslar, bu yonetmelik tarafindan belirlenecektir.

1.4.3.Calismaktan Ka¢inma Hakki

Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan ¢alisanlar, Is saghigi ve giivenligi kurullarma, bu
kurullarin bulunmadig isyerlerinde ise isverene basvurarak, durumun tespit edilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir(Md.13). Is saghig ve giivenligi kurulu, acilen
toplanarak, isveren ise derhal kararimi verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, calisana ve
calisan temsilcisine yazili olarak bildirilir. Is saghig: ve giivenligi kurulu veya isverenin, galisanin
talebi yoniinde karar vermesi halinde; calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar caligmaktan
kacabilir.

Calisanlarin, ¢alismaktan kagindigi donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is sdzlesmesinden dogan
diger haklar1 saklidir. Calisanlar, ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda isyerini
veya tehlikeli bolgeyi terk ederek, belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden
dolay1 haklar1 kisitlanamaz. Is s6zlesmesiyle ¢alisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmadig1 durumlarda, tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini feshedebilir. Toplu
sOzlesme veya toplu is sOzlesmesi ile calisan; kamu personeli, bu maddeye gore calismadigi
donemde fiilen ¢alismis sayilir.

1.4.4.Saghk Gozetimiyle Bildirimler ve Cezalar

Isveren, is kazalarim1 kazadan sonraki {i¢ is giinii icinde ve saglik hizmeti sunucular1 veya isyeri
hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten itibaren ii¢ is glinii
icinde Sosyal Giivenlik kurumuna bildirmek zorundadir(Md.14).

Isveren, calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik
gbzetimine tabi tutulmalarini saglar (Md.15). Isveren calisanlarin ise girislerinde, is
degisikliklerinde, 1is kazasi, meslek hastaligt veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklagmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmeleri halinde, isin devamu siiresince, ¢alisanin ve
isin niteligi ile igyerinin tehlike sinifina gore Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarla ¢alisanlarin
saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak zorundadir®.

Calisanlar igin, 4857 sayili Kanun ve diger mevzuat geregi daha 6nce alinmis bulunan periyodik
saglik raporlar siiresi bitinceye kadar gecerlidir. 6331 sayili ISG Kanunu’nda, is yerleri; is saghgi
ve giivenligi acisindan, yapilan isin Ozelligi, isin her safhasinda kullanilan veya ortaya ¢ikan
maddeler, is ekipmani, liretim yontem ve sekilleri, calisma ortam ve sartlari ile ilgili diger hususlar
dikkate alinarak “az tehlikeli”, “tehlikeli” ve “¢ok tehlikeli” seklinde siniflandirilmaktadir. Cok
tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde “A sinifi”, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az “B smifi”,
az tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde ise en az “C smifi” is glivenligi uzmanligi belgesine sahip
olan miihendis, mimar veya teknik elemanlar gorev alacaklardir. Ancak, kanunun “Gegici 4.
Maddesinde” yapilan diizenleme uyarinca, “¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde” kanunun
yuriirliige girdigi tarihten itibaren “4 yil siireyle B simnifi” belgeye sahip is gilivenligi uzmani,
“tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde” ise kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren “3 yil siireyle
C smifi” belgeye sahip is giivenligi uzmani gorevlendirilebilecektir.



Bu kanunun yaymmi tarihinden 6nce verilmis ve “gegersiz sayilan” igyeri hekimligi, is glivenligi
uzmanhig: ve igyeri hemsiresi sertifikasi veya belgesi sahiplerinin, mevcut belge ve sertifikalarin
kanunun yayimindan itibaren bir y1l i¢inde Bakanlikca diizenlenecek belge ile degistirmeleri sartiyla
bu kanunla verilen “biitin hak ve yetkileri kullanabileceklerdir”. Kanunda ayrica “sektorel
uzmanlagmanin” saglanmas1 amaciyla, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan is
giivenligi uzmanlarinin ve igyeri hekimlerinin gérevlendirilmesi konusunda sektorel alanda 6zel bir
diizenleme yapilabilecegiyle ilgili diizenlemelerde yer almaktadir.

50 is¢i sinirmin kaldirilmast ile kiigiik dlgekteki isyerlerinin is sagligi ve giivenligi hizmetlerinden
dogacak maliyetleri karsilama da yasayacaklar1 gii¢liikler; “ Kamu kurum ve kuruluslar1 harig,
10°dan az ¢alisani olan, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin, is sagligi ve gilivenligi
hizmetlerinin yerine getirilmesine yonelik giderleri, “SGK tarafindan finanse edilecektir.”seklinde
yasaya konulan bir hiikiim ve diizenleme ile giderilmeye ¢alisilmistir.

6331 sayilh ISG Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi is miifettisleri tarafindan yapilacaktir. .Is yerindeki bina ve eklentilerde,
calisanlar icin hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde, bu tehlike giderilinceye kadar,
igyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulacaktir. Ayrica ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
maden, metal ve yap1 isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisan biiyiik endiistriyel kazalarinin
olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamissa ¢alisma yine durdurulacaktir. Isveren,
isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan ¢alisanlara {icretlerini 6deyecek veya ayni iicretle bagka bir is
verecektir.

6331 sayih Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu'nda uygulanacak idari para cezalar
agirlastirilmistir. Ayni sekilde is glivenligi kurallarina aykirilik halinde; aykiriligin devam ettigi her
ay i¢in cezai miieyyideler birer kat artirilmistir. Bu durumda 6rnegin gorevlendirilmesi gerektigi
halde is glivenligi uzmani gorevlendirilmedigi takdirde aykiriligin devam ettigi her ay icin ayn1 idari
para cezasi tutar1 devam etmekte, tic aylik bir ihlalin neticesinde ii¢ kat cezai miieyyide uygulanmis
olmaktadir®®,

6331 sayili kanunda yer alan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverene, yerine getirmedigi her
bir yiikiimliilik i¢in ayr1 ayri; 2 bin TL ceza uygulanacak olup, is yerinde is yeri hekimi veya is
giivenligi uzmani gorevlendirmeyen igverene, gérevlendirmedigi her kisi icin 5 bin TL, aykiriligin
devam ettigi her ay icin ayni miktar ceza ve risk degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan
isverene 3 bin TL ceza uygulanacaktlrzs.

1.4.5.1SG Kanunu’yla Kaldirilan ve Degistirilen Kanun Hiikiimleri ve Yonetmelikler

Is Sagligi Giivenligi Kanunu'yla, 4857 sayili Yasanin is saghigi ve giivenligiyle ilgili tanimlarla
ilgili 2.maddesinin dordiincii fikrasi, saglik kurallar1 bakiminda yedi buguk saat ve daha az
calisilmasi gereken iglerle ilgili 3. maddesinin dordiincii fikrasi, gece ¢alismasi ve gece siirelerine
iliskin hiikiimlerle ilgili 69. maddesinin dordiincii, besinci ve altinci fikralari, Isverenlerin Ve
Iscilerin Yiikiimliiliikleriyle ilgili 77. maddesi, Saglik Ve Giivenlik Tiizikk Ve Y®netmelikleriyle
ilgili 78. maddesi, Isin Durdurulmasi Ve Isyerinin Kapatilmasiyla ilgili 79.maddesiyle birlikte 80-
89 arasindaki hiikiimlerle 95 .madde ve Is Saghig Ve Giivenligi Ile Ilgili Hiikiimlere Aykirilik
Sebebiyle Idari Para Cezalarmi diizenleyen 105.madde ve 1475 Sayili Kanuna Gére Halen
Yirirlikte Bulunan Tiziik ve Yonetmeliklerin Bu Kanun Hiikiimlerine Aykir1 Olmayan
Hiikiimlerinin Yiiriirliigiine Iliskin Diizenlemeyi kapsayan, Gegici 2. madde hiikiimleri
yiiriirliikten kaldirilmastir.



6331 Sayili Is saghigr ve Giivenligi Kanunun 27. Maddesine gore; bu kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, 4857 sayili Is Kanununun bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri
uygulanacaktir. Buna gore, 4857 sayilh Yasa kapsamindaki isyerlerine iliskin gegerli olan
diizenlemeler Is Saglig1 Ve Giivenligi Kanunuyla baglantili olarak ve Is Sagligi Ve Giivenligi
Kanunu hiikiimlerine uygun diismesi kaydiyla kanun kapsamindaki biitiin igsyerlerine uygulanacak
hale getirilmistir.

27.madde de, Is Saglhgi ve Giivenligi Kanununa gére diizenlenen her tiirlii belge damga
vergisinden, Kanuna gore yapilan her tiirlii islem de hargtan muaf tutulmus ve Is Saghgi ve
Giivenligi Kanununa gore yapilacak is ve islemlerde her tiirlii belge ve bilginin elektronik ortam
lizerinden ulastirilmasi, arsivlenmesi, onay ve yetki verilmesi hususlarinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'na yetki verilmistir®®. Diger mevzuatlarda is saghigi ve giivenligi ile ilgili
olarak 4857 sayili Kanuna yapilan atiflar, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’na yapilmis
sayilacaktir.

6331 sayil1 ISG Kanunu’nun 30. Maddesinde ayrica kanunla ilgili konularla bunlara iliskin usul ve
esaslarin, Bakanlikca ¢ikarilacak “yonetmeliklerle” diizenlenecegi hiikiim altina alinmig ve is
saglig ve giivenligi ile ilgili ¢esitli yonetmelikler baslikli 30. maddesinde 13 bent halinde sayilan
konularda yonetmelik diizenlenecegi belirtilmistir.

6331 sayili Kanun’da, net bir c¢erceve belirtmeksizin pek cok temel alanin diizenlenmesi,
yonetmeliklere birakilmistir. Bu yiizden is sagligi ve giivenliginin saglanmasiyla ilgili ilke ve
kurallar, CSGB’nin is saglig1 ve giivenligi politikalariyla belirlenebilecek ve gerektiginde siklikla
ve Kkolayca degistirilebilecektir27. 6331 sayili Kanun’da net bir gergeve belirtilmeksizin pek ¢ok
temel alanin bu sekilde diizenlenmesi, bu alanlarda muglaklik yaratmustir.

4857 sayili kanunda san zamanlarda yapilan degisiklikler ve bu kanun geregince; is sagligi ve
giivenligi konusunda yiirlirliige konulan ¢esitli yonetmeliklerin; hazirlanirken Avrupa Birligi
Yonergelerine uyumu saglanmaya calisildigindan; Avrupa Birligi yonergelerinin neredeyse birebir
cevirisi niteliginde olan diizenlemelerinin ¢ogu yeni ¢ikarilan 6331 sayili kanuna uygun diismektedir.
Nitekim 1.0cak 2013 tarihinden itibaren kademeli olarak yiiriirliige girecek olan Is Saghgi ve
Giivenligi Kanununun gecici 2. maddesi uyarinca, 4857 sayili Is Kanununun 77 vd. maddelerine
dayanilarak ¢ikarilmig olan yonetmeliklerin yenileri yiiriirliige girinceye kadar uygulanmasina devam
olunacaktir.

Ne var ki 4857 sayili s Kanununun 77 vd. maddelerine dayanilarak siire¢ iginde ¢ikarilan yeni
diizenleme ve yonetmelikler; eski is sagligi ve glivenligi yonetmeliklerine gore ¢ok kisa olup sadece
uyulmasi gereken genel ve soyut esaslart kapsadigindan; bu 6zellikleri ile bu konuda tiim ilgililere
yol gosterici olmaktan uzaktir. 6331 sayili Kanun geregince ¢ikarilacak yeni yonetmeliklerde; sadece
genel esaslar iceren ceviri yonteminden vazgegilerek, iilke kosullarina uygun, kapsamli, uyulmasi
gereken kurallar1 ve teknik is giivenligi normlarii1 ve Onlemlerini ayrintili olarak diizenleyen
yonetmelikler hiikiimlerine yer verilmelidir®.

1.5. ISG Kanunu’ndaki Yiiriirlik Sorunu

6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu kademeli bir yiiriirliik sistemi kabul etmistir®®. Bu
kademelendirmeye gore ilk olarak yasa o6zel sektor isyerleri bakimindan elli ve daha fazla is¢i
calistiran igyerleri ile sinirli olmak iizere 6 ay sonra tiim hiikiimleriyle yiiriirliige girecektir. Elliden
az is¢i calistiran tehlikeli ve ¢ok tehlikeli 6zel sektor isyerleri 1 yil sonra yasanin kapsamina
aliacaktir. Elliden az is¢i ¢alistiran az tehlikeli isyerleriyle kamu sektoriine ait igyerleri ise 2 yil
sonra tiim hiikiimleriyle yasanin etki alanina girecektir.

30.06.2012 giinlii resmi gazetede yayimlanan 6331 sayili is_Saghgl ve Giivenligi Kanunu’nun 38.
maddesinde, bu kanunun Is saghigi ve giivenligi hizmetleri, Is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin



desteklenmesi, Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar1 hakkinda diizenlemeleri iceren 6, 7 ve
8 inci maddelerinin;

1) Kamu kurumlar1 ile 50'den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in yayimi
tarihinden itibaren iki y1l sonra 1 Temmuz 2014 tarihinde yiiriirliige girecegi,

2) 50'den az calisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in yayimi tarihinden
itibaren bir y1l sonra 1 Temmuz 2013 tarihinde yiiriirliige girecegi,

3) Diger isyerleri i¢in yaymmu tarihinden itibaren altt ay sonra 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige
girecegini belirtmistir.

38. madde de ayrica; Tehlike sinifinin belirlenmesiyle ilgili 9. maddenin, belgelendirme, ihtar ve
iptallerle ilgili 31.maddenin, kurum i¢ yapisina iliskin diizenlemelerle ilgili 33, 34, 35, 36.
maddelerin, yirirlikle ilgili 38. maddenin, Is giivenligi uzmani gorevlendirme
yiikiimliiliigiiyle ilgili gegici 4. maddenin, Mevcut sertifika ve belgeler ile ihtar puanlar la ilgili
gecici 5.maddenin, Isyeri hekimligi yapan kurum tabiplerine yapilan iicret ddemelerle ilgili
gecici 6. maddenin, kurum i¢ yapisina iliskin diizenlemelerle ilgili gecici 7 ve gegici 8.
maddenin Kanunun yaymu tarihinde yiiriirliige girecegi ve kanunun diger maddelerinin yayimi
tarihinden alt: ay sonra 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girecegi de hiikiim alta alinmistir™.

Kanunun; tehlike smifinin belirlenmesi, belgelendirme, ihtar ve iptaller, Calisma Bakanligi'nin i¢
yapisina iliskin bazi diizenlemeler ile yiiriirliik maddesi, is giivenligi uzmani gorevlendirme
yikimliligiine iliskin gegici madde, mevcut sertifika ve belgeler ile ihtar puanlarina iliskin gegici
madde, isyeri hekimligi yapan kurum tabiplerine yapilan iicret 6demelerine iliskin gecici madde ve
Bakanlik biinyesindeki ilgili kadrolara iligkin gegici madde, yayim tarihi olan 30 Haziran 2012 giinii
yiirilirliige girmistir.

6331 sayili Kanun’un, 30 Haziran 2012 den baslayarak kamu ve 6zel sektoriindeki tiim isyerlerini
kapsayacak sekilde tiim hiikiimleriyle yiirlirlige girmesi bakimindan kademeli bir gecis
ongorilmistir. Kademelendirme, yasanin temel esaslarmi ve uygulama ilkelerini kapsayan "is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerini", "is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesini" ve "isyeri
hekimleri ile is giivenligi uzmanlarin1" diizenleyen maddelerinde kademelendirme yapmistir. Bu
diizenlemeye gore; ilk olarak Kanun; 6zel sektor isyerleri bakimindan elli ve daha fazla isci calistiran

igyerleri ile siirl olmak tizere 30 Aralik 2012 tarihinde tiim hiikiimleriyle yiirtirliige girecektir.

Kanun ayni igverene ait igsyerleri bakimindan ayni iskolunda bulunan isyerleri igin toplam is¢i sayisi
veya igkolu farkli olmaksizin ayni1 igverene ait igyerlerindeki toplam is¢i sayis1 dikkate alinarak, elli
is¢inin belirlenmesine yonelik bir diizenleme icermediginden; her isyeri bagimsiz olarak ele
alinarak, elli ve daha fazla is¢i ¢alistirma Olgiitii belirlenecektir. Boylece, ayni isverene ait bazi
isyerleri elliden az is¢i ¢alistirdig1 i¢in 6 ay sonra yliriirliige girecek hiikiimler yoniinden belli bir
stire kapsam dis1 kalacak, 6te yandan elli ve daha fazla isci ¢alistiran isyerleri; 6 ay sonra, Kanunun
kapsamina girmis olacaktir. Ayn1 sorun, grup sirketlere ait isyerleri ve birlikte isttihdamin yapildig:
isyerleri bakimmndan da benzer sekilde ortaya ¢ikacaktir™.

Yiiriirliik maddesinin yaratacagi bu sorun sebebiyle; ayni isverene ait isyerleri bakimindan veya grup
sirketlere ait igyerleri bakimindan ya da birlikte isttihdamin oldugu isyerleri bakimindan, Kanun ii¢
farkli siirede igyerlerini tiim hiikiimler yoniinden kapsama alacaktir. Buna gore ayni isverene ait olsa
da elliden fazla isci ¢alistiran isyerleri, 30 Aralik 2012 tarihinde tiim hiikiimler yoniinden Kanun
kapsamina girecek, ancak elliden az c¢alisan1 olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerleri 30
Haziran 2013 tarihinde tiim hiikiimler yOniinden kapsama girecektir. Ve son olarak elliden az
calisani olan ve az tehlike smifta yer alan igyerleri i¢in ise; Kanun 30 Haziran 2014 tarihinde 6331
sayili Is Saglig1 ve Glivenligi Kanunu tiim hiikiimleriyle birlikte yiirtirliige girmis olacaktir.

Buna gore, ayn1 igverene ait isyerlerinde is sagligi ve giivenligi bakimindan farkli uygulamalarin
giindeme gelmesi kac¢inilmaz olacak ve adeta yasal diizenleme yoluyla ayni isverene ait isgiler
arasinda ayrimci uygulamalar ortaya ¢ikaracaktir. Oysa esitlik ilkesi ve farkli islem yapma ve keyfi
ayrimcilik yasagi, ¢alisma hayatinin temel ilkelerinden biridir. Ayrimcilik konusu, is sagligi ve
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giivenligi 6nlemlerinin alinmasi olunca; tam tersine bu yasaklarin daha kati1 uygulanmasi gerekir.
Ancak, ayrimcilik yasaginin, bir yasal diizenlemeye dayali olarak, ihlal edilmesi halinde; isverenin
hukuka aykir1 davrandigindan séz edilse bile mevcut diizenlemeler nedeniyle yasaya aykirilik s6z
konusu olamayacaktir. Yasa koyucunun, Kanunun yiiriirlik zamanini bu sekilde kademelendirmesi,
kiigiik igyerlerinin hazirlik yapabilmesi i¢in anlasilabilir olsa da ayni igverenlere ait isyerleri
bakimindan bir istisna getirmemis olmasi agiklanabilir bir durum degildir. Bu nedenle, Kanunun
tiim hiikiimlerinin yiirtirliige girecegi igyerleri bakimindan ayni isverene ait tiim isyerlerinin, is kolu
farki da gézetmeksizin, ayn1 zamanl yirtrlik hiikkiimlerine gore yeniden diizenlenmesi gerekir>,

Kamu kurumlar1 bakimindan Kanunun tiim hiikiimlerinin, 30 Haziran 2014 tarihinde yiiriirliige
girmesine iligkin getirilen diizenleme de elestirilebilir. Kamu isverenlerinin bu sekilde
korunmasinin, ¢alisma hayatinda kamu 6zel sektor ayrimi yapmadan yaratilmaya c¢alisilan ortak
standart anlayisina aykir1 oldugu son derece agiktir. Ayrica, is sagligi ve giivenligi gibi ¢alisanin, ruh
ve beden sagligini ve hatta hayat hakkini korumaya doniik diizenlemeler bakimindan bdyle bir ayrim
yapilmasi; Anayasal giivence altinda bulunan, is sagligir ve giivenligi hakkinin da ihlali anlamina
gelmektedir.

2.ISG Kanunu’nda Isverenin Is Giivenligi Yonetim Sorumlulugu

4857 sayil Is Kanununda isverenin is saglig1 ve giivenligini saglama sorumlulugunu diizenleyen
77. maddenin kaldirilmasiyla, isverenlerin is saglig1 ve giivenligini ydnetim siireci, 6331 sayili s
Sagligi Ve Giivenligi Kanun hiikiimlerine gore belirlenecektir. Bu baglamda 6331 sayili Kanun
89/391 sayili AET Cerceve Yonergesi’'ndeki is sagligl ve giivenligi hiikiimlerine uyum c¢ergevesinde
hazirlanmustir.

2.1.ISG Kanunu’na Gére Isverenin Is Saghg Ve Giivenliginde Siire¢c Yonetimi

89/391 sayili AET Cerceve YoOnergesi'ndeki is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda, is
giivenliginin saglanmasi ve korunmasi dogrudan g¢alisanlarin yasam haklarinin giivencesi olarak
diizenlenmistir. Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi hakkinin korunmasi, yeni gelismelere ve yeni
teknolojik kosullara gére yeniden yapilandirilmastyla saglanacaktir. Is saglig1 ve giivenligi hakkini
saglamakla yiikiimlii olan devlet, sosyal giivenlik hakki kapsaminda yer alan is saglig1 ve giivenligi
hakkini korumak ig¢in, igverene is sagligi ve giivenligi yonetim sistemi kurmak, kurdurmak
zorundadir.

AB cergeve yonergesi, i sagligi ve gilivenligi sistemiyle ve kurdurdugu is sagligi ve giivenligi
organizasyonuyla igverenin ig saghigi ve gilivenligi yiikiimliligiiniin siniring; isle ilgili her konu
diyerek son derece kapsamli bir sekilde c¢izdikten sonra ( 5/1) isverence yiiriitiillecek stlirecin
asamalarmi bir calisma dongiisii olarak {i¢ asama halinde diizenlemistir (6md). Is saglhig1 ve
giivenligi organizasyonuyla isverenin yoOnetim siireci; Oncelikle gerekli is sagligi ve gilivenligi
onlemlerinin alinmasiyla baslarken, isverenin saglik ve giivenlik 6nlemlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi yaninda mevcut durumun siirekli iyilestirilmesi amacina yonelik ¢alismalar1 da
kapsar. Siirecin ikinci asamasinda; isverence aliman is sagligi ve gilivenligi onlemlerinin
uygulamalardaki etkinliginin ve igyerinin somut sartlar1 itibariyle is saghgi ve giivenligini
saglamadaki yeterliligini de kontrol edilecektir.

Is saghgi ve giivenligi organizasyonuyla isverenin ydnetim siirecindeki etkinlik denetimiyle
baglantili olarak ii¢lincii asama, isyerindeki veya bilim ve teknikteki degisen sartlar nedeniyle
gereken durumlarda uyarlama &nlemlerinin  alinmasidir. Isverence is saghgi ve giivenligi
organizasyonunun yonetim silirecinde yer alan bu ii¢ asamanin kesintisiz bir dongli halinde
isletilmesi, igverenin ¢er¢eve yonergenin 6/1 md. hiikkmii uyarinca tabi oldugu en uygun hale getirme
sartinin da gilivencesini olusturur.
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Is giivenligi yonetim sistemi, isverenin is saglig1 ve giivenligi ¢ercevesinde temel yiikiimliiliiklerinin
amaca uygun bir bicimde yerine getirilmesi i¢in bir giivence olusturur. Is giivenligi yonetim sistemi
olarak degerlendirildiginde; is saglig1 ve gilivenligi organizasyonu, is sagligi ve giivenligi usuli ve
tedbirler toplam1 ve bir siire¢ ydnetim sistemi olarak da nitelenebilir. Is saghg ve giivenligi, bir
sistem olarak igverence alinmasi gereken somut is sagligi ve giivenligi Onlemleri yaninda bu
onlemlerin alinmasinda izlenmesi gereken bir siire¢ ve bu siirece odaklanmay1 gerektiren kapsamli
bir siire¢ yonetimini gerektirir. Is saghigi ve giivenligi siire¢ yonetimi olarak, bu yeni yapilanma,
ayn1 zamanda hukuki yonden denetimi de kapsayan organizasyonel bir yapilanmay1 gerektirir.

Avrupa Birligi'ne ait 89/391 sayili cerceve yoOnergesinde; isveren, is saghgi ve gilivenligi
Oonlemlerinin alinmasi, etkinliklerinin denetlenmesi ve gerekli hallerde degisim ve uyarlanma
siirecini garanti altina alan bir is giivenligi ydnetim siireci olusturmakla yiikiimlii kilmmustir. Is
giivenligi yonetim sistemi ve organizasyonel yapilandirmanin genel kurali, is sagligi ve giivenligi
organizasyonunun isyeri ve isletmenin somut sartlarina uygun olmasidir. Isverenin genel
organizasyon yikimliiliigii, alinan Onleyici tedbirler ile secilen calisma sekli ve tiretim
yontemlerinin igyeri ve igletmenin idari yapilanmasinin her kademesinde ve tiim faaliyetlerinde
uygulanabilir olmasini saglayacak sekilde; bir is sagligi ve giivenligi biitlinlesmesini saglamakla,
yerine getirilecektir®,

2.2.1SG Kanunu’nda isverenin Genel Yénetim Sorumlulugu

AB Hukuku'nda isverenin is sagligi ve giivenligiyle ilgili temel yiikiimliliigiiniin mevcut
mevzuatimiza kiyasla agirlik noktasi, gerekli is saghigr ve giivenligi onlemlerinin planlamasi,
alimmasi ve bir siire¢ dahilinde uygulanmasi bakimindan yeterli bir organizasyon ve yonetim
siireci olusturulmasidir. Is sagligi ve giivenligi sisteminin kurulmasiyla ortaya cikan ydnetim ve
organizasyon, isverene; igyeri ve isletmenin is sagligi ve giivenligi ile ilgili gerekli onlem ve
denetimlerin almmasi igin biiyiik bir yiikiimliilik ve sorumluluk getirmektedir. Isverenden, ayrica
aldirdigi bu Onlemlerin uygulanmast ve uygulamalarin denetlenerek, gerektiginde yeniden
yapilandirilmast ve yeni teknolojilere yeniden uyarlama yiikiimliiliglini de yerine getirmesi
beklenir. Bu yapilanma igverenin genel yonetim sorumlulugunu otaya ¢ikarir.

Isverenin is saghgi ve giivenlii organizasyonu olusturma yiikiimliiliigii, mevzuatta yer alan
diizenlemelere gdre ayni zamanda kurumsal organizasyon anlaminda bir talimattir. Isveren bu
talimati yerine  getirerek, organizasyonu yapilandirir; yapilan tespitlere gére  kurulusunu
tamamlarken, isleyis siirecini gerceklestirir. Cerceve Yonerge'de; is saghigi ve gilivenligi
organizasyonuyla, is sagligi ve gilivenligi hakkinin korunmasi i¢in olusturulan yiikiimliiliikler;
kronolojik agidan, birbirlerini takip eden asamalaridir™: Siire¢, 6nlemlerin alinmasi ile baslar, alman
onlemlerin etkinliklerinin denetlenmesi ile devam eder ve gerekli durumlarda uyarlama 6nlemlerinin
alinmasiyla kendi i¢inde tekrarlanir. Gergeklestirilen bu uygulama asamalari, Cer¢eve YoOnerge'nin
m.6/1 'de yer verilen siire¢ yonetim sistemi ve organizasyon olusturma yiikiimliiliigii ile her defasinda
daha da gelistirilerek yeniden yapilandirilmaya dayanir. Isverenin is giivenligi organizasyonu
olusturma ylkiimliliginiin smirlart; is giivenligi hukuku baglaminda kamu hukukunun, genel
ilkeleriyle belirlenir. Bu kapsamda 6331 sayih Is sagligi ve Giivenligi kanunu is sagligi ve
giivenliginin korunmasi icin getirdigi siire¢ yonetim sistemiyle is sagligi ve glivenligiyle ilgili yasal
mevzuatin tek ve kilit noktasini olusturmaktadir.

Isveren 6331 sayili ISG Kanunu’na gore is saghig1 ve giivenliginin saglanmasinda &zerk bir konuma
getirilmekte ve gerekli gordiigii takdirde isyeri disindan da is saghigi ve giivenligi hizmeti almakta
isvereni serbest birakilmaktadir. Ne var ki bu 6zerklik ve is saghigi ve giivenligiyle ilgili igveren
disindaki kisi ve kurumlardan hizmet alinmasi, isverenin 6331 sayili Kanun’da belirtilen is saglig1
ve glivenligindeki yonetim sorumlulugunu higbir sekilde ortadan kaldirmamaktadir.
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6331 Sayili Kanun’daki diizenlemelere gore; “.Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlagtirilmasi
amaciyla yapilmasi gerekli caligmalar” olarak tanimlanan ve “kanunun omurgasini” olusturan “risk
degerlendirmesini” yapma veya yaptirma yikimliliigli isverene aittir.

Isveren, caliganlarm aktif katilmi icin is sagligi ve giivenligi ile ilgili konularda ¢alisanlarin
goriiglerinin alinmasi, teklif getirme hakkinin taninmasi, 6nlemlerin yetersiz oldugu durumlarda
yetkili makama basvurma haklarmin kisitlanmamasi olanaklarini saglamakla yiikiimliidiir. Isverenin
kanunda belirtilen diger yiikiimliiliikleri arasinda; risklerden korunmanin saglanmasi, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasi, kanunda belirtilen igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi kurulunun
olusturulmasi1 ve kararlarinin uygulanmasi, gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarin
yapilmasi, acil durumlarin belirlenmesi ve bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirict
tedbirlerin alinmasi, ciddi, yakin ve Onlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi durumunda
calisanlarin tahliyesinin saglanmasi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin kaydi ve bildirimi,
calisanlarin saglik gozetimi, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi, kanunda belirtilen sartlara
uygun olarak ¢alisan temsilcisinin gorevlendirilmesi gibi yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir.

Calisanlar, is saghg ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve isverenin bu konudaki talimatlar
dogrultusunda, kendilerinin ve diger ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diislirmemek icin
isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger liretim araglarini
kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarin1 dogru olarak kullanmak, keyfi
olarak cikarmamak ve degistirmemek, kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru
kullanmak ve korumak, igyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik
gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermek, teftise yetkili makam
tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda,
isveren ve calisan temsilcisi ile i birligi yapmak, kendi gérev alaninda, is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi icin igveren ve ¢alisan temsilcisi ile ig birligi yapmakla yiikiimliidiirler.

2.3.isverenin iSG’nde Ozel Organizasyon Yiikiimliiliigii

Is giivenligi sisteminde genel organizasyon olusturma yikiimlilugi, is saghgi ve givenligi
entegrasyonuyla miimkiin olur. Igverenin, genel organizasyon olusturma yikiimliligi, ozel
organizasyon sorumluluguyla, dikey ve yatay organizasyon yiikiimliiliikleriyle tamamlanir.

Cerceve yonergede is sagliglr ve gilivenligi organizasyonu olusturma yiikiimliligiiniin ki yoni
oldugu goriilmektedir. Isveren is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin planlanmasi ve uygulanarak fiilen
hayata gecirilmesini saglarken, ayn1 zamanda iscilerin is sagligir ve giivenligi ne istirak hak ve
yiikiimliiliikleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ilgilendiren yatay ve dikey biitliinlesme ilkesinin
gerceklestirilmesi  sorumlulugunu tasimaktadir. Dikey ve yatay biitiinlesme ilkeleri, 06zel
organizasyon yiikiimliiliigii olarak nitelendirilmektedir.

Yatay ve dikey biitiinlesme baglamindaki 6zel organizasyon yiikiimliiliigiiniin ¢cer¢eve yonergede de
diizenlenen biitiinlesme ilkesiyle, isverenin organizasyon olusturma ylikiimliiliigiiniin 6zel bir sekli
olarak igverenin 6zel organizasyon yiikiimliliigii ortaya ¢ikmaktadir. Yatay ve dikey biitiinlesme
ilkesi ile igverenin organizasyon olusturma yiikiimliiliigliniin bir alt sorumlulugunu diizenledigi
goriilmektedir. Cerceve yonerge de isverenin organizasyon yiikiimliiliigline yer verilmis olmasi,
biitiinlesme ilkesi baglaminda isverenin objektif 6zen sorumlulugunun da sinirlarini belirlemektedir.
AB gergeve yonergesi, 6zellikle 6md/1-3 maddelerinde goriildiigii lizere isverenin organizasyon
olusturma yuikiimliiliigiine iliskin ¢aligmalarinda kendisini yonlendirecek bir hukuki degerlendirme
Olciitii formiile edilmistir. Dikey biitiinlesme, is sagligi ve giivenliginin idari yapilandirma da
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isletme organizasyonunun hiyerarsik agidan tiim kademelerde baglayici olmasidir. Dikey
biitiinlesme isyerinin hiyerarsik yapilanmasini is giivenligi organizasyonu ve ydnetim sistemini bir
biitiin olarak kapsamak zorundadir. Dikey biitiinlesme ilkesi, is saglig1 ve giivenliginin bir biitiin
olarak is organizasyonunda ele alinmasiyla yapisal prensip olarak isverenin is saglhigi ve giivenligi
kapsamindaki rollerini sekillendirmekte, tiim hiyerarsik kademelerde is giivenliginden sorumlu
isveren vekillerinin rollerini belirginlestirerek  gerekli organizasyonel tedbirlerin yazili hale
getirilmesini saglamaktadir.

89/391 sayili AET Cerceve Yonergesi’ndeki is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda; 6zel
organizasyon yikimliiligi olarak, dikey ve yatay is giivenligi organizasyonu ve aliman tedbirler
onemli bir yenilik olusturmaktadir. Cer¢eve Yonergede yer alan; isgilerin, is sagligi ve giivenligine
katilim hak ve ytikiimliiliikleri ile isyerinde is saglig1 ve giivenligi iletisimi ve is birliginin saglama
sorumluluklari; is sagligr ve giivenligi kiiltiiriindeki 6nemli bir organizasyonel degisimi ortaya
koymaktadir®®. Isyerindeki tiim tehlikelerin ortadan kaldirilmasi igin, is saghg ve giivenligi
organizasyonu kurulurken; somut 6nlem odakli bir anlayistan, siire¢ odakli bir anlayisa yonelime
gecildigi sdylenebilir. Isveren; is saghg ve giivenligi hakkini korumak icin, is giivenligi yonetim
sistemi kurarak, genel organizasyon yiikiimliiliigiinii yerine getirirken; ayn1 zamanda dikey ve yatay
biitlinlesme organizasyonuyla gergeklesen 6zel organizasyon ylikiimliiliigiinii de yerine getirmek
zorundadir.

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nda; isverenin genel yiikiimliiliigii 4. madde ile
belirlenmistir. Bu ¢ergceve de isveren, c¢alisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla
yiikiimlii olup bu yiikiimliiliikk kapsaminda; isveren; mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tiirli tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in calismalar yapar. Isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine
uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar. Risk degerlendirmesi
yapar veya yaptirir.  Calisana goérev verirken, calisanin saglik ve giivenlik ydniinden ise
uygunlugunu goz oniine alir. Bir biitiin halinde 4. maddenin bir siire¢ yonetimi sistemiyle dikey ve
yatay organizasyonu da kapsayacak sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

2.4. Koruma Hiyerarsisi ve Risk Degerlendirilmesi

Cerceve yonergenin 6/3 hiikmiindeki genel is saghigi ve giivenligi esaslari, gerekli onlemlerin
alimmasi igin igverence karsilanmasi gereken koruma sartlarini olustururlar. Bu genel esaslarin
temelinde ilke olarak is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine dair bir siralama ve hiyerarsik bir koruma
hiyerarsisi yatmaktadir. Kural olarak koruma hiyerarsisinin en {istiinde ve en basta tehlikelerin
tamamiyla ortadan kaldirilmasi, bu miimkiin olmadig1 takdirde asgari diizeye ¢ekilmesi esastir (6/2-
a-b md.). Tehlikelerin tamamiyla ortadan kaldirilamadigi durumlarda bunlarla kaynaginda
miicadeleyi miimkiin kilan teknik koruma onlemlerine bagvurulmasi gerekir. Bundan sonraki asama,
kolektif nitelikteki koruma  Onlemlerinin 6zellikle teknik ve organizasyonel yapidaki diger
tedbirlerin alinmasi gerekir.

6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’'nda; isverenin is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin
saglanmasindaki genel yiikiimliiliigii 6. madde ile belirlenmistir.  Isveren,mesleki risklerin
onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik caligmalar1 da kapsayacak sekilde is saglig1 ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasindan sorumludur. Bu amagla igveren; c¢alisanlar1 arasindan is
giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirir. Calisanlar arasinda
belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi héalinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere
ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayis1 dikkate alinarak, bu is sagligi
ve giivenligi hizmetinin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir.
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Isveren gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslarin gdérevlerini yerine
getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli biitiin ihtiyaglarimi karsilarken,
isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda is birligi ve koordinasyonu saglar.

Isveren, gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslar tarafindan is sagligi ve
giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri yerine getirir.
Calisanlarin saglik ve giivenligini etkiledigi bilinen veya etkilemesi muhtemel konular hakkinda;
gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldig1 kurum ve kuruluslari, bagka isyerlerinden ¢alismak {izere
kendi isyerine gelen ¢alisanlar1 ve bunlarin igverenlerini bilgilendirir.

Isverenin is saglig1 ve giivenligi yonetim sistemindeki &zel organizasyon yiikiimliiliigii baglaminda
dikey biitiinlesmeyle birlikte diizenlenen yatay biitiinlesme ilkesi ise; almman tiim tedbir ve
onlemlerin isletme ve isyerindeki tiim faaliyetlerde dikkate alinmasi i¢in, gerekli tedbirlerin
isverence alinmasi demektir. Isverenin is giivenligi yonetim ve organizasyonunda yatay biitiinlesme
yiikiimliiliigl isletme veya igyerinin tiim faaliyetlerinde uygulanacak sekilde tiim faaliyetleri sinirlar.

Yatay biitiinlesme ilkesinin gerceklestirilmesi icin isletme yonetim kural ve ilkeleriyle alinan is
sagligr ve giivenligi Onlemlerinin, isletmedeki tiim faaliyetleri kapsayacak sekilde; tedarik
faaliyetleri kapsaminda, isletmenin yeniden yapilandirilma kapsaminda, pazarlama ve satis
faaliyetleri kapsaminda ve personel yoOnetimi kapsaminda ele alinmasi gerekmektedir. Bu
kapsamdaki bir is saglig1 ve giivenligi yonetim siireciyle birlikte igverenin is saglig1 ve glivenliginin
bir biitiin olarak is organizasyonunda ele alinmasiyla baglaminda her asamada risklerden korunmak
tizere risk degerlemesi yapmasini gerektirir.

Nitekim 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda; isverenin her tiirlii riskle miicadele
yiikiimii ve risk degerlendirme sorumlulugu 5 ve 10 maddelerde hiikiim altina alinmustir.
Kanunun 5. maddesinde risklerden korunma ilkeleri belirlenmistir.
Isveren, yiikiimliiliiklerini yerine getirirken;
a) Risklerden kaginmak.
b) Kacinilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.
c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.
¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani, ¢alisma sekli
ve Uretim metotlarinin se¢iminde Ozen gostermek, oOzellikle tekdlize ¢alisma ve {iretim
temposunun saglik ve gilivenlige olumsuz etkilerini Onlemek, Onlenemiyor ise en aza
indirmek.
d) Teknik gelismelere uyum saglamak.
e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.
f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iligkiler ve ¢alisma ortami ile ilgili
faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikas1 gelistirmek.
g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére 6ncelik vermek.
g) Calisanlara uygun talimatlar vermek olarak belirlenen Oncelik sirasina uygun ve
hiyerarsik olarak siralanan risk korunma ilkelerine gore risk degerlendirmesi yapmak ve
gerekli tedbirleri almakla sorumludur.

Isveren riskten koruma ilkeleri geregince risk degerlendirmesi, kontrol, &l¢iim ve arastirma
yapmakla ylikiimlii tutulmustur (Md.10). Gergekten igveren, is sagligi ve giivenligi yoniinden risk
degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimliidiir. Isveren Risk degerlendirmesi yaparken,
oncelik sirastyla; belirli risklerden etkilenecek calisanlarin durumunu, kullanilacak is ekipmani ile
kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imini, isyerinin tertip ve diizenini, geng, yasli, engelli, gebe
veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin durumunu dikkate
alarak, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is sagligi ve giivenligi tedbirleri ile
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kullanilmas1 gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirler. Isyerinde uygulanacak is saglig1 ve
giivenligi tedbirleri, calisma sekilleri ve iiretim yontemleri; ¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden
korunma diizeyini yiikseltecek ve igyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir
nitelikte olmalidir(Md.10/3).

Isveren, is saglig1 ve giivenligi yoniinden caligma ortamina ve ¢alisanlarin bu ortamda maruz kaldig
risklerin belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini
saglar(Md.10/4).

2.5. iSG’nde Calisanlar Bilgilendirilme Ve Egitim Yiikiimliiliigii

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nda; isverenin is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin
saglanmasi i¢in c¢alisanlarini bilgilendirme ve egitim yilikiimii ve sorumlulugu 16. madde ile
belirlenmistir. Isyerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla isveren,
calisanlar1 ve calisan temsilcilerini igyerinin o6zelliklerini de dikkate alarak asagidaki konularda
bilgilendirir(Md.16):

a) Isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri, koruyucu ve dnleyici tedbirler.

b) Kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar.

¢) Ik yardim, olagan dig1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda
gorevlendirilen kisiler.

Isveren; ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalan veya kalma riski olan biitiin ¢alisanlari, tehlikeler ile
bunlardan dogan risklere karsi alinmig ve alinacak tedbirler hakkinda derhal bilgilendirirken; baska
isyerlerinden caligmak {izere kendi isyerine gelen ¢alisanlarin gerekli bilgileri almalarini saglamak
lizere, s6z konusu calisanlarin isverenlerine gerekli bilgileri verir. Ayni sekilde isveren, risk
degerlendirmesi, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve onleyici tedbirler, 6l¢lim, analiz,
teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen bilgilere, destek elemanlar1 ile ¢alisan
temsilcilerinin ulagmasini saglar.

Isveren calisanlarina is saghigi ve giivenligi egitimi vermekle de yiikiimliidiir(Md.17). Isveren,
calisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimlerini almasini saglar. Bu egitim 6zellikle; ise baglamadan
once, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji
uygulanmasi halinde verilir. Egitimler,degisen ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir,
gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir. Calisan temsilcileri 6zel olarak egitilir. Mesleki
egitim alma zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacagi isle ilgili
mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler ¢aligtiritlamaz.

Is kazas1 geciren veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisana ise baslamadan once, s6z konusu
kazanin veya meslek hastaliginin sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢calisma yontemleri ile ilgili
ilave egitim verilir. Ayrica, herhangi bir sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar
ise baslatilmadan 6nce bilgi yenileme egitimi verilir.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak saglik ve
giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar1 iceren egitimin alindigina dair belge olmaksizin,
bagka isyerlerinden ¢alismak iizere gelen ¢alisanlar ise baslatilamaz.

Gegici is iliskisi kurulan igveren, is sagligi ve gilivenligi risklerine karsi ¢aligana gerekli egitimin
verilmesini saglar. Isveren, ¢alisanlarin is sagh@ ve giivenligi eitim maliyetlerini calisanlara
yansitilamaz.Egitimlerde gecen siire ¢alisma siiresinden sayilir. Egitim siirelerinin haftalik calisma
stiresinin tizerinde olmasi halinde, bu siireler fazla siirelerle ¢aligma veya fazla calisma olarak
degerlendirilir(Md.17/son).
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2.6.Cahsanlarin iISG’ne Katihm Yiikiimliiliigii

Isverenin, is giivenligi organizasyonunun dnleyici bir is saglig1 ve giivenligi yapilanmasi icin tiim
calisanlarinin is giivenligi organizasyonuna katilimini saglama zorunlulugu bulunmaktadir. Is saglig
ve glivenligi organizasyonu olarak igverenin siire¢ yOnetimi; igyeri i¢i yapisal sliregleri kapsarken,
kendi kendine etkinlesmeyi tetikleyen ve diizenleyen yiikiimliiliikleri de kapsar. Gergekten is saglig
ve giivenligi organizasyonun temel yapisal ilkelerinden biri de is giivenligi organizasyonuna ve
siireg yonetimine katilimdir. Is saghgi ve giivenliginin saglanmasinda, uygulama siirecine
odaklanan en 6nemli unsurlardan biri de isyeri diizeyinde katilimdir.

Is saglig1 ve giivenliginde; teknik giivenlik hukukunun konusu olan alanlarda, tipik olarak karmasik
sartlar bulunmaktadir. Ornegin is saghigi ve giivenligiyle ilgili isverence yapilacaklarin
kararlastirilmasinin yerindeligi ve amaca uygunlugu, belirtilen nedenle zorunlu olarak isyerinde
fiilen var olan sartlarin miimkiin oldugunca kapsamli aydinlatilmasini zorunlu kilar. Buna gore
kararlastirma oncesinde, ¢Oziilmesi gereken sorunlularla ilgili elde edilen bilgilerin en 1yi bicimde
degerlendirilmesi suretiyle yerinde bir kararlastirma yapilabilir.

Is saghg ve giivenligi hakkinda yapilacak bir kararlastirmanin uygunlugu agisindan ilgili herkesin
mutabakati, ilke olarak onlarn kararlagtirma siirecine dahil edilmesiyle miimkiindiir. AB Is
Hukukunda, Cerceve Yonerge'de ve is sagligi ve giivenligine iliskin 6zel yonergelerde; is¢ilerin
sadece dinlenme, goriis bildirme haklar1 degil, ayn1 zamanda acil durumlarda miidahale etme gibi
diger katilim haklar1 da diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, hukuki yonden isyeri diizeyinde katilim
ilkesini de kapsamaktad1r36. Kazalara stratejik yaklasimin, kaza arastirmalari i¢in temel alinabilir
nitelikte olup, kazalarin siniflandirilmasinda faydali olabilmesi yaninda; ayrica saglik ve giivenlik
stratejilerinin tiimiiniin, katilimc1 6zelligi bulunmaktadir®’.

Cerceve Yonerge'min 11-13. maddelerinde, 6zellikle iscilerin katilimi ve isbirligi konusu detayl
bicimde hiikiim altina alinmigtir. Bu hiikiimlerle isciler, is sagligi ve giivenligi konusunda haklar ve
yiikiimliiliikler ile donatilmislardir. Yonergenin m. 11/1 hiikmii ile iscilerin is sagligt ve giivenligine
istirak etme hak ve yilkimliliiklerini kullanabilmeleri igin isverenin organizasyonel nitelikte
Onlemleri  almasi  geregine isaret edilerek, is¢ilerin  katilminin  Onemi  acikga
vurgulanmigtir.Yonergede iscilerin  katilimimin giivencesi olarak organizasyonel oOnlemlerin
alimmasinin talep edilmesiyle, isverene temel bir yiikiimliiliik yiiklenmis olmaktadir.

Iscilerin katilimu ilkesiyle ilgili olarak, ilkesel agidan iki esash temele dayanmak miimkiindiir. Tlk
olarak katilimin amaci, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili kararlastirmalara hazirlik olarak, miimkiin
oldugunca kapsamli bilgilerin toplanmasidir. Isyerinde konuyla ilgili kimseler olarak is¢ilerin rolleri,
tecriibeye dayanan 0Ozel bilgilerine ihtiya¢ oldugunda, gerekli destegi saglamalar1 big¢iminde
ozetlenebilir. Ikinci olarak katilm sayesinde isciler, yasam ve saglik haklartyla ilgili kendi
cikarlarmin dikkate alinmasimi saglayabilirler. Buna gore katilimin islevi, isletme veya isyeri
organizasyonunun is¢ilerin kendi esaslt menfaatleri icin etkide bulanabilecekleri sekilde
yapilandirilmas ve boylelikle onlarin aktif olmalarinin saglanmasidir. Isyeri diizeyinde katilim odakli
bir bakis acisindan hareketle Cerceve YoOnerge'nin amaci, isgilerin kendi c¢ikarlarinin dikkate
alinmasini saglayabilmeleri icin aktif bir katilmin sartlarim somutlagtirmaktir. Iscilerin is saghgi ve
giivenligiyle ilgili menfaatlerinin teminati olarak alti ¢izilen bu aktif katilima, uygulamada Devletin
denetim faaliyetleriyle 6n plana cikarilabilir®,

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, isverenin is sagh§ ve giivenligi hizmetlerinin
saglanmasina c¢aligsanlarin  katilmi  saglama zorunlulugu ve bu konudaki c¢alisanlarin
yiikiimliiliiklerini, 18 ve 19. maddelerinde diizenlemistir. Isveren, goriis alma ve katilimin
saglanmas1 konusunda, calisanlara veya iki ve daha fazla calisan temsilcisinin bulundugu
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igyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika temsilcilerine yoksa c¢alisan temsilcilerine asagidaki
imkanlar1 saglar(Md.18):

a) Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda goriislerinin alinmas, teklif getirme hakkinin taninmasi
ve bu konulardaki goriismelerde yer alma ve katilimlarinin saglanmasi.

b) Yeni teknolojilerin uygulanmasi, secilecek is ekipmani, ¢alisma ortami ve sartlarinin ¢alisanlarin
saglik ve gilivenligine etkisi konularinda goriislerinin alinmasi.

Isveren, destek elemanlar: ile ¢alisan temsilcilerinin asagidaki konularda onceden gériislerinin
alinmasini saglar(Md.18/2):

a) Isyerinden gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is
giivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri i¢in
kisilerin gorevlendirilmesi.

b) Risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin ve
kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin belirlenmesi.

c) Saglik ve giivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitilmesi.

¢) Calisanlarin bilgilendirilmesi.

d) Calisanlara verilecek egitimin planlanmasi.

Calisanlarin veya calisan temsilcilerinin, isyerinde is saglig1 ve giivenligi icin alinan Onlemlerin
yetersiz oldugu durumlarda veya teftis sirasinda, yetkili makama bagvurmalarindan dolay1 haklari
kisitlanamaz(Md.18/3).

Ayni sekilde calisanlar, is saghig1 ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve isverenin bu konudaki
talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger
calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yiikiimliidiir. Calisanlarin, isveren
tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda yiikiimliiliikleri sunlardir (Md.19/2):

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger iiretim
araglarimi kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarin1 dogru olarak
kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak.

¢) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik

yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir eksiklik
gordiiklerinde, igverene veya ¢alisan temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi konusunda, igveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi yapmak.

d) Kendi gorev alaninda, is saghigl ve giivenliginin saglanmasi i¢in isveren ve calisan
temsilcisi ile is birligi yapmak.

3.Avrupa Birligi’nin 89/391 Cerceve Yonergesi’yle ISG Kanunu’nun Karsilastirilmasi

Isverenin is saglig1 ve giivenligiyle ilgili siire¢ yonetim ve sorumlulugunu, 89/391 ¢erceve yonerge
ve 6331 sayili ISG Kanunu ile birlikte degerlendirdigimizde; 6zet olarak sunlar soylenebilir:

Cerceve Yonergede, kamu ve 6zel sektordeki ekonomik etkinliklerin tiimii ve bu etkinliklerde yer
alan biitlin is ve calisanlar icin isverenin siire¢ yoOnetimi olarak Oncelikle; mesleki risklerin
Onlenmesi, risk etmenlerinin ortadan kaldirilmasi, giivenlik ve sagligin korunmasi, is¢ilerin enforme
edilmeleri ve egitilmeleri, Iscilerin goriislerinin alinmasi ve katiliminin saglanmasi ve is sagligi ve
giivenliginin korunmasi igin isveren ve devlet yaninda tiim isciler ve Ozel olarak iscilerin saglik
giivenliginden sorumlu is¢i temsilcisi eliyle koruma ve onleme tedbirlerinin alinmasi1 ongoriildiigii
anlasilmaktadir. Bu amagla calisanlarin da saglik ve glivenligini korumak i¢in gerekli olan her tiirli
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girisimin yapilmast ve isveren tarafindan is¢ilerin hangi tehlikeli durumlarda isi durduracaklari
konusunda yetkilendirilmeleri zorunlu hale getirilmistir. Cergeve Yonerge de yeterli personeli
olmayan kii¢iik igyerlerinde ortak saglik ve destek hizmetleri saglik ve destek hizmetleri verilmesi
hiikkmii getirilmistir.

6331 sayil1 iISG Kanunu’nun da ise isverenin is saglig1 ve giivenligi ydnetim sorumluluguyla ilgili
olarak;

Calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamak,

Mesleki risklerin 6nlenmesi,

Risklerden ka¢inmak.

Kacinilmas1 miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.

Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

Isin kisilere uygun hale getirilmesi i¢in isyerlerinin tasarimi ile is ekipmani, calisma sekli

ve iretim metotlariin se¢iminde 6zen gostermek, ozellikle tekdiize ¢alisma ve tliretim

temposunun saglik ve gilivenlige olumsuz etkilerini dnlemek, Onlenemiyor ise en aza

indirmek.

e Teknik gelismelere uyum saglamak.

e Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

e Teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢aligsma ortamu ile ilgili
faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politikas1 gelistirmek.

e Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore dncelik vermek gibi kural

ve ilkelerin diizenlendigi goriilmektedir®.

6331 sayili Kanun, is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin faaliyet konularina bakilmaksizin, Kamu ve
0zel sektore ait biitiin islere ve igyerleriyle; bu igyerlerinin is¢i, isverenleri, isveren vekilleri, ¢irak ve
stajyerlerine uygulanacagini hiikiim altina almstir®.

Yapilan karsilastirmali incelemede; AB Cerceve Yonergesi ile Is Saghig Giivenligi Yasasi arasinda
koklii farkliliklar gortilmektedir. AB Cergeve yonergesi, hem uygulanan kesimi genisletmekte; hem
de uygulamalari gelistirmek adina daha genis bir kapsam alanina sahipken; bu kapsama, Is Saglig
Giivenligi Kanunu’nda uyulmadigi; iscilerin bilgilere erisimi yerine, sadece isverence atanan
temsilcilerinin erisimine olanak taninmis olmasi, isyeri tehlike siniflari, belirli risklerden etkilenecek
calisanlar gibi 6zel gruplar olusturularak, bunlar tizerine, ¢ok tehlikeli, tehlikeli, az tehlikeli ya da
ondan az is¢i ¢alistiran igyerleri vb ayirimci uygulamalarla 6ncelikler yaratarak ve yapilandirarak is
saghigr ve giivenligi politikalart olusturulmasi gibi diizenlemelerden goriilecegi ilizere Cerceve
Yonergenin tam tersine daraltici bir kapsam se¢ildigi goriilmektedir.

Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu ile ilgili olarak yiiriirlik hiikiimleri disinda genel bir elestiri
yapilmasi gerekirse; oOncelikle kiiciik Olcekli isyerlerinde dokuz ve daha az is¢i galistiranlar
bigiminde ayirimci bir tutuma yonelinmis olmasi elestirilebilir. Bu igyerlerinden bazilarinin “daha
az” isci ¢alistiran olarak nitelenmesi ve devletge SGK fonlarindan desteklenmesi, bun karsin “az”
isci calistiran digerlerinin destekten yoksun birakilmasi kanimizca yerinde olmanustir. Is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasi1 konusunda parasal destek verilecek olmasi yiiziinden “daha az” isci
calistiran igyerlerinin sayisinin kisitl tutulmasi ve bu konudaki egilim de ayrimcilik yaratmaktadir.
Buna karsin, ilk kez isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani ¢alistiracak olan, 50'den az is¢i calistiran
bu kesim, hazirliksizdir. Hem isverenlerinin “gilivenlik kiiltiiri” yoOniinden, hem sektordeki is
giivenligi uzman ag¢ig1 yoniinden hem de “hizmet kanallarina erisim” yoniinden bir yoksunluk,
calisma eksikligi ve yabancilik s6z konusudur. 49 is¢i ¢alistiran ile 51 is¢i ¢alistiranin ayn1 kefeye
konulmasi, geg¢is asamasi olmaksizin is saghigi ve giivenligi hiikiimlerinin ayni zamanda
uygulanmasi baglaminda isverenler agisindan sorun yaratacaktir. Dogrudan sorumlu tutulmak yerine
kademeli bir gecis siireci ya da goniillige 6zendirerek sorumlu kilmak daha dogru bir yol olarak
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secilebilirdi. Boylece, 1-49 is¢i calistiran igyerleri, hem kaliteli hizmeti fark edebilme ve hem de
yapilan isin Gnemini kavrama olanagina sahip olabilirlerdi*'.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin saglanmasinda, hizmet kanallarinin heniiz olusturulmamis
olmasi dolayisiyla, koruyucu adimlar olan “saglik gozetimi” ve “calisma ortaminin gozetimini”
saglayacak destek hizmetlerinin elde edilmesinde giigliikler olusacaktir. Gezici akciger filmi, gezici
odyometri, gezici spirometri, laboratuvar incelemelerinin isyerine ulastirilmast igin gerekli
orgiitlenmeler hazir degildir. Bugiin yasal olarak bu hizmetleri almasi gerekenler i¢in bile yetmeyen
bu hizmet kanallarinin, tiim igyerlerine ayni anda ulastirilmasi beklenemez. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin, is glivenligi uzmanlhigin c¢esitli siniflara ayirmasi ve bunlar1 da tehlike
dereceleri ile baglantilandirmasi da bir bagka tartisma kaynagidir. Cok degisik bilimsel bilgilerle
donatilmis olan uzmanlarin, tiim is kollarinda yetkin olmalar1 beklenemez. Bu bakimdan, yalnizca
“tehlike” degil, bu tehlikenin hangi “iskolu”nda yer aldig1 da goz 6niine alinmalidir 2

6331 sayili Kanun’da, Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan desteklenmesi ve
korunmas1 beklenen ve saglik gozetiminin bir pargasi olan hizmetler, bugiine kadar korunaksiz
birakilmis ve dogal olarak gelisme diizeyleri yeterli olmamistir. Yasa maddelerinin
gerekcelendirilmesinde, bu yasanin tarim c¢alisanlariin “aglik ve giivenligini de kapsadigi
belirtilmis olmasina karsin; hesaplamalarda ve olabilirlik agisindan tarim sektoriintin hi¢ hesaba
katilmamis olmasi is giivenliginin tiim ¢alisanlar1 kapsama ilkesine aykiridir. Ozellikle gegici tarim
is¢ileri bakimindan, genellikle tiim giftciler bakimindan, saglik hizmetlerinin gezici araclarla
verilmesi gerekirken; bu hizmetleri saglayacak hekimler ve bu hizmeti saglayacak ara¢ ve gerecin
nasil saglanacagi biiyiik bir agmaz olusturmaktadir.

Sonuc¢

Tiirk Is Hukukunda uzun zamandir tartigilarak beklenen 6331 sayili Kanun, 4847 sayili Is
Kanununda yer alan is saghg ve giivenligiyle ilgili diizenlemelerin yerine daha modern ve AB is
giivenligi mevzuatina daha uyumlu yeni diizenlemelerle bir¢ok farkli kanunda yer alan is saglig1 ve
giivenligi hikkiimlerinin yerine gececek bir yasal diizenleme olarak kismen yliriirliige girmistir.

Isveren; is saghgi ve giivenligi yonetim siirecini gerceklestirmek icin, genel organizasyon
yiikiimliiliigli yaninda; dikey ve yatay biitiinlesme organizasyonuyla ifade edilen 6zel organizasyon
yiikiimliiliigiinii de yerine getirmek zorundadir. Ozellikle isverenin is saghig1 ve giivenliginde siireg
yonetimiyle sorumlulugunu daha 6zerk bir alana tasiyan 6331 Sayili Is Saghig1 Ve Giivenligi Kanunu,
igverenin ig giivenligi yonetim sorumlulugunu ¢ok kapsamli ve ¢ok katmanli bir hale getirmistir.

89/391 sayili AET Cergeve Yonergesi'ndeki is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda; dikey ve
yatay 1is glivenligi organizasyonu yonetimi ve alinan tedbirler 6nemli bir yenilik olusturmaktadir.
Cerceve Yonergede organizasyonel baglamda yer alan; isgilerin, is sagligi ve giivenligine katilim hak
ve yikiimliliikleri ile isyerinde is saghgi ve giivenligi iletisimi ve is birliginin saglama
sorumluluklar; is saghgi ve gilivenligi kiiltiiriindeki 6nemli bir organizasyonel degisimi ortaya
koymaktad1r43.

6331 sayil1 Is Saghig1 ve Giivenligi Kanun, 4857 sayili kanundaki bir cok is saghgi ve giivenligiyle
ilgili hiikiim ve diizenlemeyi ortadan kaldirir ve bu kanunda olmayan Calisan Temsilcisi ve Ulusal Is
sagligi ve giivenligi Konseyi gibi yeni diizenlemeler getirirken®, is sagligi ve giivenligiyle ilgili yeni
bir anlay1s ve ydnetim anlayis1 getirmistir. Isveren, kurdugu is saglig1 ve giivenligi organizasyonuyla;
isyerindeki tiim tehlikelerin ortadan kaldirilmas1 amaciyla, is saglig1 ve giivenligini saglamak iizere
dikey ve yatay biitiinlesme ilkelerini kullanarak, genel ve 6zel organizasyon ylikiimliiliigiinii yerine
getirecektir.
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6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, isverenlere; Is giivenligi siire¢ yonetimi uygulayarak;
risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmak, acil eylem plan1 yapmak, calisanlara is sagligi ve
giivenligi egitimi vermek, Ozel kurumlardan veya ciraklik ve mesleki egitim okullarindan
aliabilecek tehlikeli ve c¢ok tehlikeli islerde calisanlara mesleki egitim verilmesi, ilkyardimci
egitimi aldirilmasi, yangin egitimi aldirilmasi, 50 ve daha fazla isci ¢alisan isyerlerinde ISG Kurulu
kurulmasi, calisan Temsilcisi atanmasi veya secilmesi, isyeri Hekimi ve ISG Uzmani galistirilmasi
veya disardan is saglig1 ve giivenligi hizmet alinmasi gibi yeni diizenlemeler getirmistir.

Ayni sekilde 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’na gore; artik 10 ve daha fazla isci
calistiran igveren, is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi gorevlendirmek zorundadir. Is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in igveren;

a) Calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli
gorevlendirecektir.

b) Calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamas: halinde, bu
hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak
yerine getirebilecektir.

C) Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike smifi ve
calisan sayis1 dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilecektir.

6331 sayilh Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, is hukuku mevzuatina degisiklikler ve yeni
diizenlemeler getirmektedir. Kanunun uygulanmasi, yapilan iiclii bir ayirima gore, yayim tarihi olan
30 Haziran 2012’den itibaren, farkli tarihlerde baslayacaktir™. Bu baglamda 6331 sayili is Sagligi
ve Giivenligi Kanunu, kademeli bir yiiriirliik sistemi getirmis olup; Kanun, kamu kurumlariyla
50'den az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in, yayimi tarithinden itibaren iki y1l
sonra; 50'den az calisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in bir yil sonra;
diger isyerleri i¢in alt1 ay sonra 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirlige girmis olacaktir®. Ote yandan
6331 sayili Kanun’da yer alan is sagligi ve giivenligi hizmetleri, bu hizmetlerin desteklenmesi, is
yeri hekimleriyle is giivenligi uzmanlarinin ¢alisma esaslarina iligkin hiikiimler, yayimi tarihinden
itibaren iki y1l sonra; 1 Temmuz 2014 tarihinde yiirtirliige girecektir. (Bize ulagmast : 30.5.13)
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