CARI ACIK,HAYVANCILIK SEKTORUMUZ VE GIZLi ACLIK

( Tarim Go6zlem Dergisinin Kasim - Aralik 2011,Y1l:1,Sayi:5’de Yayinlanmistir )
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Diinya cok ciddi bir ekonomik kriz yasamaktadir. Gegtigimiz gilinlerde Fransa’nin ev
sahipligini yaptig1 G-20 ( diinya niifusunun 2/3 'ne, diinya ekonomisinin % 90°na sahip ) Cannes
ekonomi zirvesinde; Avrupa’da bor¢ krizinin Oniine ge¢mek ve kiiresel ekonominin yeni
liberalizm boyutuyla biiyiime, yatirim ve istihdam sorunlarina ¢6ziim bulmaya c¢alisildi. G-20
ekonomik zirvenin ardindan,zirvenin; kiiresel ekonominin yeni liberalizm boyutuyla biiylime,
yatirim ve istihdam sorunlarina ¢6ziim bulunmasina yonelik umutlarin bittigi anlasilmaktadir.

Krizler daima dengesizlikten ( veya dengesizlikten) ¢ikar. Ekonomilerde {izerinde en ¢ok
durulan iki denklik vardir. Birincisi “ kamu kesimi gelir gider denkligi > ikincisi de “ iilkenin
doviz gelir gider denkligi > veya bilinen adiyla “ cari islemler dengesi "dir. Eger bir iilkede her
iki denge de “agik” veriyorsa, o iilke ciddi sekilde hastadir denir. Mesela Yunanistan’in durumu
budur. Bunlardan biri bozuksa, iilke ekonomisi yine hastadir ama durum vahim degildir. Bir
zamanlar bu denksizliklere “ ikiz acik ” denirdi. Yani, sanki bunlarin ikisi mutlaka birlikte olusur
diye diisiiniilmiistii. Sonra anlasild1 ki; bunlar ikiz filan degilmis. Ikiz olan, kamu kesiminin degil,
tilkenin tasarruf agigi ile cari agig1 imis (1). Bir iilkenin ekonomisinin ne durumda oldugunu
gosteren iki acik (veya fazla) vardir. Bunlardan biri “ i¢ a¢ik ” yani devletin gelir gider dengesidir.
Digeri ise “ dis acgik ” veya cari aciktir (2). Cari agik, yani bir iilkenin gittik¢e bozulan doviz
dengesinin ortaya ¢ikardigi bir “ dis a¢ik > olgusudur. Tiirkiye'de tasarruf acig1 oldugu igin, ‘cari
aclk' olusmustur demek yanlistir. Dogru olan, bagkalarmin tasarruflari ¢ekilebildigi igin
Tiirkiye'de ‘cari a¢ik' dogmustur ifadesidir (2). Ciinkii bu zihniyet; ” Tiirk ekonomisine yon
veren paract iktisat¢ilarin zihniyeti olup Osmanli'dan beri degismemis zihniyettir. Bu kisiler,
Tiirkiye'nin ancak disaridan borg alarak kalkinabilecegine inanir. Bor¢ almanin sartt da yiiksek
faiz vermekten c¢ekinmemektedir. Onlara gére, alinan borglarla, hem iilkenin tasarruf a¢igi
kapatilir, hem de artan doviz girdisi sayesinde doviz fiyati diisiik tutularak enflasyon dnlenir.
Boylece iilkeye bol ve ucuz ithal mali girer, ekonomi canlanir, hem de yatirimlar: yapmak igin
kaynak yaratilmis olur ” (3) seklindedir. Bu zihniyet 24 Ocak 1980 ekonomik kararlariyla ekono-
mik hayatimiza girmis bugiine kadar siiriip gelmis, hala bu zihniyetin yasanan cari agiga ragmen
stirdiiglinii tiziilerek gormekteyiz. Otuzbir yillik siirede bu zihniyetin tarim’a ¢ok biiyiik darbe
vurmasi nedeniyle tarimda biiyiik katma degere sahip hayvansal iiretimin yapildigi hayvancilik
sektoriimiiz bu darbeden fazlasi ile paymi almis, kurban bayraminin dordiincii giiniinde TV ha-
berlerinde gordiigiimiiz gibi kurban bayrami nedeniyle hayvanlarin1 satmak i¢in biiyiik kentlere
anadolunun ¢esitli kentlerinden gelen hayvan yetistiricisi, ucuz ithal canli kurbanlik hayvanlar
karsisinda haksiz rekabete ugramanin verdigi magduriyet sonucunda isyan eder hale gelmistir.

Ulkemizde bu gelismeler yasanmirken diinyada ciddi anlamda yasanmakta olan mali ve
ekonomik kriz basta A.B.D’leri ve AB olmak iizere diinyanin gelismis ekonomilerine sahip tilke-
lerin ¢ogu, milli gelirlerini arttiramamaktan sikayet ederken, biz beklentilerin {istiinde biiylime
hizina ulastik. Bunun sonucunda devleti yoneten siyasi otoriteye mensup gorevliler biiyiimeyi
diisiiremedigimiz i¢in adeta “ mazeret ” beyan ettiklerine sahit oluyoruz. Oyle ki; ekonomiden
sorumlu bakan sayin Babacan, “ seneye insallah % 5’in altinda biiyiiriiz > diye tahmin veya
temennisini aciklamistt (1). Yiiksek biiyiimeden c¢ok,‘siirdiiriilebilir biiyiime' nin Onemli



oldugunu, artik akli basinda herkes goriiyor. Kisaca sdylemek istedigimiz su ki; yiiksek biiylime
rakamlarma ‘aman ne giizel’ diye alkis tutmak yerine, biraz siipheci bakmamiz ve dibini
arastirmamiz gerekiyor (4). Peki, sikintinin kaynagi nerede ?. Bunun kaynag bir tiirlii azalmayan
cari agiktir. Tiirk ekonomisinin 2011 yilinda milli gelirinin % 10 kadar cari agik verecegi
anlasiliyor. Bu oranla Tiirkiye, miiflis Yunanistan’in bile oniinde diinya birincisidir. Bu sebepten
dolay1, biiyiime hizinda diinya ikincisi olmanin tadim1 ¢ikaramiyoruz. Ciinkii biliyoruz ki;bu
yiiksek biiyliime oranina ulasmamizi saglayanda  diisiiriilmesi hedeflenen > cari agiktir (1).
Diinya Bankas1 yetkilileri daha 2008 yilinda, Tiirkiye’ yi bekleyen tehlikenin ““ cari iglemler
a¢igr 7 oldugunu 2008 yilinda aciklamistir. Yine, Cari islem agiginin yaratacagi olumsuzluklar-
dan tilke ekonomisini korumak i¢in Merkez Bankasi'nin "faizleri artirmasimin" yanlis olacagini,
¢linkii bunun {ilkeye daha fazla yabanci para girisine sebep olarak, cari agi1g1 daha biiyiitecegini
ifade etmislerdi (5). Ger¢i Diinya Bankasmin IMF ile birlikte Tiirkiye’ye gectigimiz yillarda
dayattig1 "yiiksek faiz-diisiik kur'" uygulamasi ayr bir tartisma konusudur. Simdi kalkip bunun
tersini savunmalar1 ¢cok manidardir.
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Gecen yila kadar, Tiirkiye’de ekonomi yonetiminin birinci amac1 “ enflasyonu diigiirmek
ve diistik diizeyde tutmak ” idi. Bu hedef tutturulmustur (6) . Fakat cari agigin kapatilabilmesi
amaciyla 13 Ekim 2011°de uygulamaya konulan vergiler Ekim ayinda enflasyon dokuz yilin en
yiikksek seviyesine ¢ikmistir. Y1l sonunda enflasyonun % 9.5 olmasi bekleniyor. Enflasyonu
goriiniir veya ortiik ““ kur ¢apasi ” ile diislirmenin 6diinii, yani istenmeyen bir bedeli vardir. O da
cari a¢igin biiyiimesidir. Bunu herkes biliyordu.Yapilan bilingli bir tercihti. Tiirkiye, enflasyonu
resmi ad1 “ enflasyon hedeflemesi > olan * ortiik kur ¢apast ” yontemiyle diislirmiistiir. Bunun
icin “ yiiksek faiz - diigiik kur > politikas1 izlemistir. Pek tabii bunun sonucunda ortaya devasa bir
“ cari a¢tk > meselesi ¢ikmistir. Enflasyon canavari kafese konduguna gore, simdi sira “ cari agtk
canavarint ” kafese koymaya gelmistir. Bu yeni stratejinin kagilmaz kildig1 yeni politika “ yiiksek
kur - diigiik faiz > olacaktir (6) . Iktisat, bir sosyal bilimdir.Ciinkii,uygulanan politikalarin 6ziinde
insan vardir. Cari agik da iktisadi bir fenomendir. Cari aci1g1 analiz ederken, bu biiyiik a¢ik, acaba
hangi kiiciik agiklarin bir araya gelmesiyle olusmustur diye diisiinmek yanlistir. Kullanilmasi
gereken analiz yontemi “ bu cari agik sorunu, acaba kendisinden daha biiyiik hangi makro
ekonomik sorunun bir parcasidir > diye diisinmek olmalidir (6) . Bilimsel olarak ger¢cek anlamda
bunlarin diisiiniildiiglinii sdylemek ¢ok zor. Diinyanin en giizel ve uygun cografi sartlarina sahip
olmaniza ragmen hayvanciliga gereken dnemi vermeyip, palyatif tedbirleri,gereken 6nemi verdim
diye kamuoyuna gosterip diger taraftan yurt disindan bir takim anlamsiz gerekgelerle canli hay-
van, et v.s ithalatina miisaade edilmesi bunun en giizel kanitidir. Oysa AB miizakerelerinin siir-
diirmemize ragmen hayvanciligin alt yapisini olusturan ve AB’gi tarafindan 1981 yilindan ¢ikari-
lan ve uygulamaya konulan karkas standartlarini igeren 1208/81 (AET),2930/81 (AET),563/82
(AET),471/83 (AET),1186/90 (AET), 344/91 ( AET) komisyon tiizigli ve kararlariyla ilgili bir
caligmanin bugiine kadar yapildigini sdyleyemeyiz.

Ekonomi, bir tanima gore hangi maldan ne kadar iiretilsin kararlarinin nasil alindigini
inceleyen bir bilim adidir. iktisat, kit kaynaklarin, sonsuz ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in nasil
tahsis edilecegini inceler denir. Yani iktisat, belli bir zamanda toplami sabit olan milli gelirin, ¢ok
sayida birey arasinda nasil dagitilacagini da inceler. Milli geliri dagitan gelir tiirlerine, iiretimi
yaratan amillere (faktorlere) bagli olarak "faktor gelirleri" denir. Gelirler temelde "emek' ve
"sermaye'" gelirleri diye ikiye ayrilir. Kéar, kira ve faiz, sermaye gelirleri, iicret ise emek geliridir.
(7) Eger bir ekonomide, sermaye, emek, tabiat ve bilgiden ibaret olan {iretim kaynaklari, yatirim
alanlar1 arasinda dogru tahsis edilirse, ( goreceli olarak daha iyi, ideal anlaminda olabilecegin en
iyisi ); (a) milli gelir hizla artar, (b) enflasyon diiser veya hi¢ yiikselmez, (¢) milli gelirin dagilimi
daha adil olur, (d) igsizlik azalir, (e) basta doviz ag1g1 olmak {izere, makro dengesizlikler olusmaz,



olusanlar1 tasfiye olur (f) demokrasi daha arizasiz isler (8). Tiirkiye agisindan ele aldigimizda
ekonomi biliminin geregi yapilmasi gereken hangi maldan yani hayvansal iiriinden ne kadar
iretilecegi, Uretilecek bu triinlerin iretilebilmesi i¢in elde ki kit kaynaklarin hayvancilik sek-
torline tahsisi, tahsis edilen kaynaklarin liretimi ve kaliteyi arttiracak sekilde bir politika gii-
diilmedigini gérmekteyiz.0rnegin: iiretim artis1 ve kalitesine gore destekleme yapilmasi gereken
hayvan basina destekleme uygulanmasi v.s. Bugiin A.B.D’de hayvancilik sektoriine yatirim
yapanlara biitgeden karsiliksiz en az elli milyar dolar karsiliksiz destekleme yapilmaktadir (9).
Fakat bizde birakin boyle bir desteklemeyi 18.04.2006 tarihinde kabul edilen ve 25.04.2006 tarih
ve 26149 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 5488 sayili “Tarim Kanunu’nun
“Tarimsal Desteklemelerin Finansmani” baslikli boliim,Madde-21’de; “Tarimsal destekleme
programlarinin finansmant,biit¢e kaynaklarindan ve dis kaynaklarindan saglanir.Biitceden ayri-
lacak kaynak,gayri safi milli hasilanin yiizde birinden az olamaz” hiikkmiine ragmen biit¢eden is-
tenen kaynak ayrilamamaktadir(10).

Tiirk ekonomisinin aksayan ydnlerinin agik ara birincisi, cari islem agigidir. Daha da
kotiisii cari islem agigmin yapisal hale doniismiis olmasidir. Yani Tiirkiye konjonktiirel olarak bir
veya iki yil cari agik vermis degildir. Ekonomimiz cari agik yaratan bir yapidadir. Akli basinda
her iktisat¢t bu isin bdyle siirmeyeceginin bilincindedir ve kaygilidir. Cari agigin gerisinde
degerli ulusal para, onun da gerisinde yiiksek faiz vardir. Cari agigin yarattigi riski azaltmak i¢in
briit degil net, yani katma deger ihracatinin artmasi sarttir. Halbuki Tiirkiye'de katma degerin
biiyiik kismini olusturan emek maliyeti dovizle 6l¢iiliince "rakip iilkelere" kiyasen yiiksektir.
Bu durumda katma deger ihracatini arttirmak icin ya icretler diisiiriilecek, ya da doviz fiyati
cikacaktir.Yani faizler disiiriilecektir (7). Siirekli "cari acik" giiniin sonunda ulusal paranin
deger kaybetmesiyle sonuglaniyor.Bunun disinda mevcut iilke varliklarin yabancilarin eline geger
ki bu zamanda bu varliklarin nemasint yabancilar yiyecegi i¢in halkin harcanabilir geliri, milli
gelir artsa bile azalacaktir.Bugiin Tirkiye’de gerek iicretliler, gerek emekliler, gerek esnaf ve
gerek ciftci bazinda yasanan sikintilart buna 6rnek vermemiz miimkiin. Cari agigin bir zararl
etkisi ise cari ag1gin yasandigi tilkenin sanayi kuruluslarinin rekabet sans1 diisiik kura bagl olarak
yasanan ithalat sonucunda zayiflar,giiciinii kaybeder ve teknolojide geri kalir. Rekabet giicii
azalan sanayi kuruluslarinin ¢alisanlarinin geliri azalir. Buna kars1 ¢ikmaga ¢aligildiginda, issizlik
artar. Tiirk sanayi bu agidan tam sinir noktasinda olup tarim kesimi ise, 6zellikle hayvancilik
sektorii ithal canli hayvan ve et ile biiyiik darbe almis ve almaga devam etmektedir. Hayvanciligi
kurtarma adina ¢6zlim olarak yabanci sermaye ve endiistriyel hayvancilik onerilmektedir ki bu da
halkimizin harcanabilir milli gelirinin disariya gitmesi demektir. Cari agi1gin dordiincii ve en son
etkisi ise diizeltme sirasinda enflasyonun artmasidir ( 11). Bugiin mevcut hiikiimetin cari agig1
kapatacagim diye vergilerde yaptigi artis enflasyonu azdirmaga baslamistir. Oysa Cari agigi
kapamak igin, daha fazla ihracata ihtiyag vardir. Daha fazla ihracat icin, ihra¢ fiyatlarinin
diismesi, en azindan artmamasi gerekir (12). Bu ¢6ziim iizerinden yola ¢iktigimizda tarim
( Bitkisel Uretim ve Hayvansal Uretim )’ da verimliligi arttirip maliyeti diisiirmemiz gerekiyor.
18.10.1982 tarihinde kabul edilerek 09.11.1982 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2709 sayili
Kanun ile yiiriirliige giren Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’nin ,” 111.B6lim,Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler ” bagligi altinda yer alan “ Ill.Kamu Yarari ” alt bashg: iginde yer verilen
“C.Tarim,Hayvancilik ve bu Uretim dallarinda galigsanlarin korunmasi” baslig1 altinda yer alan 45.inci
Madde’de: ““ Devlet,tarim arazileri ile ¢ayir ve mer’alarin amag disi kullanilmasint ve tahribini
onlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal tiretimi
artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve gereglerinin ve diger
girdilerinin saglanmasint kolaylastirtr. Devlet, bitkisel ve hayvansal tiriinlerin degerlendirilmesi
ve gercek degerlerinin iireticinin eline ge¢mesi igin gerek tedbirleri alir ” (13) denmektedir.
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Devleti yoneten siyasi otorite ve yonetmis oldugu bakanlik, anayasada yer alan hayvan yetistiri-
cisine yonelik gorev ve sorumluluklarini yerine getirdigini sdylememiz ¢ok zor.

Genelde kiiresellesmenin, tlilkelerin milli gelirinin daha hizli artmasini sagladigidir. Fakat
genel kabul gormiis kanaate gore, kiiresellesme milli gelir dagilimi bozmaktadir. Bu durumda
ozellikle az gelismis ve dolayisiyla milli gelir dagilimi bozuk iilkelerin alt gelir katmanlarinda
bulunan insanlarin, is¢i sendikalarinin, tarim birliklerinin, onlara destek veren sivil toplum
orgilitlerinin ve aydinlarin, kiiresellesmeye karsi tavir almalar1 gerekmektedir. Bu, sosyal ve siyasi
bir meseledir ve gergektir. Nitekim, kiiresellesme karsitlarinin eylemleri, uluslararasi toplantilara
ev sahipligi yapan her iilke icin ciddi bir sorun haline gelmistir (14). Oyleyse, alt gelir dilimle-
rindeki kitleleri korumak ve kollamak isteyen akil ve vicdan sahibi herkesin,ozellikle devleti
yOneten siyasi otoritenin, kiiresellesmenin yarattigi veya yaratmast muhtemel gelir dagilimi
carpilmalarini ortadan kaldiracak modelleri tasarlamak ve topluma sunmak gorevi vardir. Oysa
siyaset¢i,toplumu degil, se¢gmenini;uzun vadeyi degil,gelecek secgimleri diisiiniir (15). Bunun
sonucunda Tirkiye gibi iilkelerde kamuyu yoneten, erki elinde bulunduran seg¢ilmis siyasi
otoritenin yonetiminde bulunan biirokratlarin her vakada siyaset¢ilerden daha dogru analiz yapip,
daha dogru senteze varmis olmasi miimkiin degildir.Ancak siyasi otoritenin bir oy kaybetmesine
neden olabilecek sekilde toplumda bir infial s6z konusu oldugunda kiiresellesmenin yarattigi
veya yaratmasi muhtemel gelir dagilimi c¢arpilmalarini ortadan kaldiracak modelleri alelacele
tasarlayip,topluma sunmasi s6z konusu olabilmektedir.

Sosyo - ekonomik kalkinmanin en temel giiclinlin “ saglikli ve egitilmis insan > oldugu
gergegi kavranmali ve buna gore uygun tutum — davranis sergilenmelidir (16). Saglikli insan i¢in
saglikli beslenmek gerekir. Saglikli beslenmek bilingli beslenmektir. Bilingli beslenme hasta-
liklardan korunmak i¢in insan hayatinin devamini saglayan bir kiiltiirdiir (17). Bu nedenle beslen-
me normlar1 geregi saglikli ve dengeli beslenme i¢in gerekli olan et,siit ve siit iirtinleri tliketimi
gerekmektedir.Iklim kosullar1 uygun oldugu zaman konutsuz ve giysisiz yasanabilir fakat bes-
lenmeden yasam olanaksizdir. Yetersiz ve dengesiz beslenme viicut direncini azalttigindan hasta-
liklara yakalanma olasilig1 artmakta ve hastaliklar agir seyretmektedir. Ayrica yetersiz ve den-
gesiz beslenme viicut direncini azaltarak is¢inin daha sik hastalanmasina ve is kazalarinin artma-
sina yol agmaktadir. Bu durum, iiretim hizinin azalmasina karsin saglik harcamalarinin artmasi
ile sonuglanmaktadir. Beslenme ile is verimi arasindaki iligkiler, diinyanin birgok yerinde yapilan
aragtirmalarla ortaya konmustur. Yine hizli biiyiime doneminde yetersiz ve dengesiz beslenme
cocuklar arasinda zeka geriligi gosterenlerin orani yeterli ve dengeli beslenen gruplardan daha
yiiksektir (18). Ulkemizde kirmiz1 et fiyatlarinmn yiiksek olmasi nedeniyle bir ok anne beyaz et
( kanatli eti ) vermek zorunda oldugu i¢in Zn (Cinko) eksikligi s6z konusudur (19). Saglikli
protein kirmizi ette,yumurtada ve tereyaginda bulunmaktadir. Dolayisiyla saglikli beslenme igin
gerekli olan dengeli ve yeterli beslenme i¢in ( esas olan asgari 35 gr/giin hayvansal protein’in )
mutlaka gerekli olan ve disaridan alinmasi gerekli olan esansiyel aminoasitler ve eksojen yag
asitlerinin temini i¢in hayvansal gidalarin tiiketimi ile miimkiindiir. A.B.D’de kisi basina tiiketi-
len hayvan- sal protein 75 gr/glin, AB’de 60 gr/giin iken 2009 yili niifusunu esas aldigimizda
Tiirkiye’de bu oran 25,7 gr/giin olup asgari bilimsel tiiketim orani ile aradaki fark 10 gr/giin’diir.
Tim bu gergekler 1s181nda diinya’da ki gelismis iilkeler tarimsal tiretimi % 30 bitkisel tiretim, %
70 hayvansal tiretim olacak seklinde sanayi ile yapilandirilip diinyada s6z sahibi olurlarken bizler
bunun tersini uygulayarak 1980’li yillardan itibaren Tiirkiye’nin niifusu 1980°de 44.736.957 iken
2009 yilina gelindigin- de % 62,2 artarak 72.561.312 ‘ye ¢ikarken bu niifus artigina paralel olarak
bugiinde dahil olmak iizere hayvanciligin iyi yonetilememesi sonucunda hayvansal gida fireti-
minde dnemli bir yere sahip sigir, koyun, ke¢i ve manda varliginda ciddi diistisler yasanmis (20),
ne diislistin, ne de diisiisiin telafi edilmesi ve arttirilmasi i¢in ciddi, radikal tedbirler alinacagi



yerde, ithalata bagl olusan ciddi cari agiga ragmen tilkemizi siyasi ve ekonomik agidan disariya
bagimli hale getirecek sekilde ithalatin ¢6ziim gibi gosterilmesi cok vahim ve diistindiirticiidiir.

Tim bu agiklamalarimin sonunda,diinyada yasanan ekonomik calkantilar 1s181nda
Tirkiye’de yasanan cari agik, hayvancilik sektoriimiiz ve gizli aclik (21) agisindan ortaya c¢ikan
tabloya baktigimizda: sicak paraya bagli doviz kurlarinda yasanan diisiislerin yarattig1 ucuz itha
lata dayali canli hayvan ithalat1 ve bazi1 hayvansal {iriinler, cari ag1g1 kapatmak amaciyla 13 Ekim
2011°de uygulamaya konulan vergiler enflasyonu arttirdigi gibi hayvancilik sektoriinde girdi ma-
liyetlerini olumsuz etkilemesi sonucunda ithalat1 cazip kilmakta, ithalata ragmen hayvansal gida
fiyatlarinda ki fiyat artis1, gelir dagiliminda ki dengesizlikler, kayit dis1 ekonominin kayit altina
almmamasinin olusturdugu vergi ac¢igmin dolayli vergilerle alinmasi sonucunda halkimizin bu
tiriinleri dengeli ve yeterli bir sekilde tiikketiminin engellendigi ve tliketemedigi, bunun sonu-
cunda ciddi anlamda gizli bir achigin yasandigin1 ve gida giivenligimizi tehdit ettigini sdylemek
herhalde hi¢ abarti1 olmasa gerek.
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