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Temel is Saghg: Hizmetlerinin Birinci Basamak Saglik Hizmetlerine Entegrasyonu :
Gerekli ve Olanakli mi, Nasil ?

Kongre tutanaklarina giren sunum 6zeti

Is sagh@i hizmetleri, 6znesi ve yeri bakimindan 6zelliklidir. Temel is saghgi hizmetleri

esas olarak 1. Basamakta verilmeli ve bu Basamakla butiinlestirilmelidir. ilk zorluk

bu olgunun kabulindedir. Ancak éznenin isgi, yerin de sanayi igyerleri olmasi,

hizmetin ana niteliginin saglik hizmeti olugu gercegini gélgelemez. Dolayisiyla hizmetin
sorumlusu, evrensel olarak ulusal saglik otoritesi, Saglik Bakanligidir (Anayasa md. 56).
Nitekim SSK ve 6bur sadlik kurumlari, 3. Basamak Meslek Hastaliklari hastaneleri dahil,
2005'te Saglik Bakanligr'na devredilmistir. Turkiye'de temel sorun, bu alanda 2 bashliktir;
Calisma ve Saglik Bakanhgi! Yetki catismasi, hizmet ve érgutlenmede gereksiz
ikilenmeler (duplikasyonlar) bu yuzdendir. Tip egitiminde yeterli bilgi-beceri egitimi
verilemeyeceginden, hizmet dncesi ve i¢i kademeli sertifikalarla hekimler, hemsireler..
yetistiriimelidir. Teknik personel igin de durum aynidir. Turkiye, NIOSH veya OSHA benzeri
Ozerk Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Kurumu (TUISGK) kurarak 2 bakanligin kimi gérev
ve yetkilerini bu Kuruma devretmelidir. Calisma Bakanh@i'nin iISG hizmet, egitim ve
denetim birimleri TUISGK’e gecmelidir.

Saglik Bakanhgr'nin ilgili birimlerinden hizmet aliminin esgiidimiinii TUISGK yapmalidir.
isci ve isverenden ISG igin alinan primlere Devlet katkisiyla isyerlerinde ve sanayi
bolgelerinde Saglik Bakanliginca 1. Basamak yaygin iSG Birimleri kurulmalidir. Buralarda
sertifikall hekim, hemsire, teknik elemanlar igverene bagli olmadan ig guvencesiyle birlikte
calismalidir. Saglik hizmetinden Saglik Bakanligi sorumlu olmali, esgudumu ve teknik
hizmetleri TUISGK vermelidir. igyeri Saghk Merkezleri (iSM) ASM ve TSM’lerle islevsel
bag icinde olmalidir. 3. Basamakta Kamu Universite ve Saglik Bakanligi Egitim ve Meslek
Hastaliklari Hastaneleri hizmet ve egitim destegi saglamalidir. is ve Meslek Hastaliklari
tip uzmanlik alani tanimlanmalidir. Zamanla salt sanayiden sayilan ve surekli isler degil
tim cgalisanlar (Avrupa Sosyal Sarti md. 3) kapsanmali ve ILO C-112 dogrultusunda
koruyucu hizmet eksenli yapilanmalidir.
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Temel is Saghg: Hizmetlerinin Birinci Basamak Saglk Hizmetlerine Entegrasyonu :
Gerekli ve Olanakh mi, Nasil ?

Kongre tutanaklarina giren konusma metni

1. Tum c¢aliganlarin saglikh ve guvenli galisma ortami haklari var midir, evet, vardir.

Pek cok uluslararasi belgede vurgulanmistir : IHEB md. 25, Avrupa Sosyal Sarti md. 3,
ILO 161 sayili Sé6zlesme, AB Temel Haklar Sarti md. 35, DSO Calisanlarin Saghg:
Kiaresel Eylem Plani.. vd. Bu metinler, TBMM’nin uygun bulma yasalariyla dnemili
Olclde i¢ hukuka mal edilmislerdir ve Anayasa’nin 90. maddesi son fikrasi uyarinca
“Ustin hukuk normu” durumundadirlar (herhangi bir yasamizla ¢elismede uluslar arasi
hukuk kurallari uygulanacak ve Anayasa’ya aykirilik savi bile ileri sirtlemeyecektir..).

2. Calisanlarin 6nemli saglik sorunlari-riskleri var midir? Evet, hem de veri ¢ok bu alanda.
Cok gériilen + ¢ok 6ldiiren + ¢ok engelleyen bir sorun alani
meslek hastaliklar ve is kazalari. Klasik “Halk Sagligi sorunu” élgutlerine tipik érnek.
Kuresel maliyet cook yuksek.. Yillik Kiresel gelirin % 4-6,5 arasi.. 2010’da 65 trilyon $
kiresel gelirde 2,6-4,2 trilyon $ gibi muazzam bir maddi yitik s6z konusu! Turkiye igin
uyarlamak gerekirse, 2011 sonunda beklenen yaklagik 800 milyar $ ulusal gelirin
(GSMH) %4-6,5 oraninda meslek hastaliklari ve is kazalar yliziunden dogrudan +
dolayh maliyet olarak yitirileceg@i varsayilirsa, 32-51 milyar $ gibi muazzam rakamlar
karsimiza ¢gikmaktadir. Oysa bu UrkUtlcu potansiyel yitigin % 5’i dolayinda bir maliyetle
Onleyici-koruyucu is saghgi-guvenligi hizmeti verme olanagi vardir. Elde yeter veri
bulunmaktadir. Orn. DSO’niin dizeltilmis Kiiresel Hastalik Yiikii verilerine gore,
calisma yasaminda is kazasi ve meslek hastaliklari, malnutrisyon ve guvensiz seksten
sonra 3. sirada DALY kaynaqidir! (Jukka Takala, 2005)

3. “Temel is Saghgi Hizmetlerinin 1. Basamak Saglik Hizmetlerine Entegrasyonu’
icin Evrensel bir model var mi? Prof. Jorma Rantanen modeline kargin / gore hayir..
Her Ulke kendi verili gerceklerine gére modelini kurgulayacak..

4. Hedef kitle tanimli mi1?. Evet. Yeri neresi ? isyerleri. Endiistri, tarim isletmeleri ve
kendi hesabina galisanlar.. Turkiye'de kayith 10,3 m SSK’li var.. “Hedef kitle” yi
tanimlamak bakimindan 6zne sorunumuz var “SSK” I diyerek sinirliyoruz.

Oysa “TUM CALISANLAR” kapsanmali. 657 sayili yasa kapsaminda caliganlar

bu kapsamin diginda buyuk Ol¢glide ya da tumuyle. Ayrica isgucunun % 40’1 kayit disi
ve % 20 dolayinda igsizler var. Isyerlerinin ezici gogunlugu KOBI'lerde 1,3 milyon
isyerinin 30 bini disinda kalani KOBI. Bu denli gok ve daginik isyerinde 1. Basamak
is Saghg: érglitlemek son derece zor. Ayrica kurulsa bile denetimi zor. Denetimi
Calisma Bakanhgi yapacaksa, guincelde oldugu gibi, sayica yeter denetgisi yok.
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Bu bakimdan, Tiirkiye’'nin uygun bir zamanlama ile KOBI élgek biiyiikliigiinii
artirarak cok daginik kuguk igyerlerini toplulastirma planlari yapmasi da
gerekebilecektir. isyeri Ortak Saglik-Glivenlik Birimleri bdylece daha islevsel olabilir.

5. Ote yandan Ulkemizin iginde bulundugu “Demografik firsat penceresi “ geng calisan
nafusun korunmasini, saglikli-gtivenli galisma kosullari saglanmasini zorunlu kiliyor.
Boyle giderse, Turkiye'yi ceyrek yuzyil sonra stratejik boyutlara varabilecek ciddi bir
kaos kusatabilir. S6yle ki : Geng insanlar sagliksiz-guvensiz kosullarda galistirilir,
is kazasi (yillik yaklasik 70 bin kayda giren) ve meslek hastaliklari (tum ¢abalara karsin
kayda giren yillik yaklasik 500 dolayinda ama salt 10,3 milyon SSK’lida uluslararasi
kabul géren Harrington oélgutleriyle beklenen 40 bin-120 bin arasi) ile sagliklarini
belli dlgulerde vyitirir, kisa sureli sozlesmelerle / kayit disi galistirilarak 1-2 yil arayla
%6-7 dolayindaki ¢cekirdek kalifiye kadro diginda isyeri ¢alisanlari “yenilenirse” (1?)..
Burada kidem tazminatinin buyimemesi, ¢alisanin deyim yerinde ise “gézunun
acllmamas!”, sendikal érgutlenmeye gitmemesi.. gibi beklentileri de var isverenlerin..)
Diglananlar topluma belli dlgulerde sagliksiz-engelli olarak iade edilerek, yururlukteki
mevzuata gore de 7200 guin (20 yil X 360 gun) prim ddeyerek emekli olma olanadi da
bulamadan 25 yil kadar sonra 50’li yaglara geldiklerinde dogabilecek muazzam
toplumsal kaosu 6ngérebiliyor muyuz ? “Demografik firsat penceresi’ ni
(ntifusun asir hizli artmadigi, yasli da olmadigi uygun poplilasyon dinamigi dénemi)
kacirmig, geng isgucunin sagligini tuketmig, emeklilik olanagi ve kalifiye olma sansi
saglayamamig, nufusun yaglanmaya basladigi ve ciddi saglik sorunlariyla yuklendigi bir
Tarkiye.. Bu tablo ¢ok yonlu bir toplumsal bunalimdir ve hatta agir sonuglari olabilecek
stratejik bir kaos dogurabilecektir. Hizla, korunma planlarinin gelistiriimesi zorunludur.
Kisa, orta, uzun erimli girisimlerin omurgasini, 1. Basamakta verilecek isyeri Saglik -
Guvenlik Hizmetleri olusturacaktir.

6. Peki, Turkiye’de 1. Basamak saglik yapilanmasi nasildir ?? Sayilari 20 bin dolayinda
olan Aile Hekimi birosu (Aile Sagligi Merkezi-ASM, 6 bin dolayinda) ve 800 dolayinda
Toplum Sagligr Merkezi-TSM, marjinal sayiya indirilmis hekim muayenehaneleri,
0zel poliklinik ve tip merkezleri, sayica ¢ok sinirli kurum hekimlikleri. “Kurum
hekimlikleri” nin, gikarilmasi beklenen is Saghigi Givenligi Yasasi ile tim endistri dis
calisanlari kapsayacak bigimde sayica artirilarak yeniden tanimlanmasi gerekecektir.
Bir de halen elde olan Isyeri Saglik-Giivenlik Birimleri, 27 Kasim 2010
Yénetmeliginden bu yana acilan ¢ok az sayida Ortak isyeri Saglik-Giivenlik Birimleri..
Son olarak, 6zel is saghgi-guvenligi hizmeti sunan sinirl sayida birim..

Bu 1. Basamak yapisiyla Temel is Saghigi-Giivenligi (TISG) hizmetleri birlestirilebilir
mi? Elbette HAYIR! Orglitlenme yapisi ve tanimli islevleri bakimindan umut pek yok.
Zorunluluk da yok.. Paralel bir érgiitlenme gerekecek TISG hizmetleri igin.

7. Ayrica; TiSG hizmetleri insan giicii, donanim, mevzuat, konumlanma.. bakimlarindan
bilinen ve yukarida sayilan tlkemiz 1. Basamak saglik birimlerinden ¢ok farkli bir
yapilanmay gerektiriyor. Ozellikle verilmesi gereken hizmetlerin icerigi agisindan..

8. O zaman 1. Basamak TiSG nasil verilecek ?

Ozel bir érgiitlenme ile.

Biiyiik isletmelerde (500+ isgili / galisanh) isyeri Saglhk-Givenlik Birimi kurarak
(Yarurlikteki Yonetmelikte yuksek riskli isyerleri igin sinir 500 isgi, orta ve dusuk riskli
isyerleri i¢in sinir sirasiyla 750 ve 1000 is¢i). Bu birimlerin Saglik Bakanligi-CSGB ile
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“islevsel” iliskisini kurarak, saydamlikla ve demokratik katilmla denetleyerek
(sendikalari ve calisanlari da.. katarak). 500’den az iscili / ¢calisanli yerlerde, 6zellikle
50’den az galisani olan yerlerde Ortak isyeri Saglik-Giivenlik Birimleri (OIYSGB)...
isletmeler, kurumlar imece yéntemiyle tesvik edilerek, olamiyorsa

Saglik Bakanlhginca kurularak.

Bu arada, Isgi Saghigi hizmetlerinin tek patronunun Saglk Bakanligr'nin olmasi
gerektigini vurgulamak isteriz. Saglik hizmeti alacak 6znelerin kurumlarina gére farkli
Bakanliklarin bu hizmetten sorumlu tutulmasi disunidlemez. Kaldi ki, Anayasa’nin
56. maddesi uyarinca saglik hizmetlerinin tek elden verilmesi buyurulmaktadir.

9. Ortak iYSGB finansmani, isveren ve SGK tarafindan karsilanmalidir. SGK, bu amagcla
aldigi primleri tanimlanacak bir havuza aktarmalidir. Calisan sayisi ve risk duzeyine
gore belirlenecek ddemeyi igsveren de bu havuza koymalidir. Bu birimlerde ¢aligsacak
hekim ve muhendis bagta olmak Uzere, mesleksel bagimsizliklarina uygun stati ve
Ucret saglanmalidir. Bu personelin yetigtiriimesi ve surekli egitimi icin bir insangucu
politikasi geligtiriimelidir.

10. Tirkiye, NIOSH veya OSHA benzeri, 6zerk yapili bir Tiirkiye Ulusal is Sagligi ve
Giivenligi Kurumu (TUISGK) kurarak, anilan 2 Bakanligin kimi gérev ve yetkilerini
bu dzerk Kuruma devretmelidir. Calisma Bakanligrnin iSG hizmet, egitim ve denetim
birimleri TUISGK’e gegmelidir. Saglk Bakanhgrnin ilgili birimlerinden ve ébdir
TISG hizmet birimlerinden hizmet aliminin esgiidimini TUISGK yapmalidir.

Bu 6zerk Kurumda, ILO’nun 3’10 yapi (tripartite structure) modeline gore taraflar
dengeli temsil edilmeli; demokratik, katilimci, saydam, bilimsel bir yap!i ve igleyis
ongorilmelidir. Meslek orgatleri (TTB, TMMOB vd.) 6zellikle emek sendikalari
TUISGK'in yonetim ve karar siireglerinde sz sahibi olmalidirlar. Fakat tilkemizde
emek sendikalari avug iginde kar gibi eritilmistir. iscilerde sendikal érgltlenme % 9'u
bile bulmamaktadir. Nigin ?? Oysa 6rgutlenme evrensel bir insanlik hakkidir.
Memurlarinki ise zaten sendika degildir. Toplu s6zlesme ve grev hakki olmayan bir
orgutlenme, sendika tanimi digindadir. Bu engellerin mutlaka giderilmesi gereklidir.
Emekgi sendikalari, giicleri dlgiisiinde is¢i Saghgi-Giivenligi hizmetleri icin

baslica belirleyici paydas olacaktir. istemeyerek, deterministik denklemi kuralim :

v' Emek sendikasi yoksa, is saghgi-giivenligi de yoktur!

Peki;
Diinya konjonktirii bunlara uygun mu ? KURESELLESEN KAPITALIzZMIN
evrimi ne yonde ?? Burada ¢ok ciddi makro sorunlar var :

*kkkkk

ISSA Genel Direktérii Errol Frank Stoove, Uluslararasi s Sagligi-Guvenligi Kongrelerinin
50 yil agkin sureden beri dizenlendigini... 3 yilda bir gergeklestirien kongrenin amacinin,
is kazalari ve mesleksel hastaliklarinin azaltiilmasi oldugunu dile getirdi.

Stoove, bu Kongreyi kavsak gézuyle gérdiklerini ve énleme konusunda dnemli kararlar
alindigini bildirdi.

Guvenli ve saglikli gelecek istediklerini, butln yer kiirede somut bir dnleme olusturmalari
gerektigini kaydetti.
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"Zorluklarimizdan biri, belli agsama kaydetmis olmamiza, 6lumcul kaza sayisinda ilerleme
olmasina karsin, hala isyerlerindeki kaza ve hastaliklardan dolayi her yil 2 milyondan
cok insanin 6lmesi, 10 milyondan ¢ok insanin da yararlanmasi..” ded..

“Bunlar kabul edilemez rakamlardir..” diyerek ekledi :
“Mesleksel saglik, temel insan hakkidir.

O yuzden buradaki mesleksel risklerin 6nlenmesi son derece 6nemli.
Ekonomik anlamda da énemli.

e Yenilenmisg bir kiiresel taahhiide gereksinimimiz var.
Siyasal onderlerin bu surece onculuk etmesi gerekiyor."

Stoove, istanbul|Bildirgesi'nin 28 Bakan tarafindan imzalandigini, énleme kiiltiiriiniin
yerlesmesi igin bunun son derece basarili bir sonug oldugunu ve daha énce bdyle bir
siyasal taahhat gormediklerini de ekledi.

Onlemeye yénelik yatirim yapilmasi durumunda bunun isletmeler agisindan
kar getirdigine yonelik ellerinde somut veriler oldugunu da belirtti Stoove..

Stoove, “istanbul, diinyada mesleksel risklerle ilgili bir 6nleme baskenti olacak.." hayalini /
fantezisini de paylasti.

*kkkkk

ILO icra Direktoérii Assane Diop da is glivenligi ve saghg: konusunda gecmis yillarda
pek ¢cok adim atildigini ve ciddi gelismeler goérdiklerini, ancak buna karsin geleneksel
isyerlerindeki risklerin sdrdidigiind belirtti.

"[s kazalari, hala kabul edilemeyecek kadar yiiksek.

2008'de, 2 milyondan fazla kisi is kazalari ve meslek hastaliklarindan yasamini yitirdi.
Kadin, erkek ve hatta gocuklar i¢in giivenli calisma ortamina gereksinim var.
Ortak bir yanita ve harekete gereksinim var.

Yeni istihdam modellerine gereksinim var.

Givenlik é6nlem lerinin her isyerinde alirnmasiqgerekiyor.

Butun paydaslar, hikumetler galisanlar, isverenler ve orgltler hepsi planlamanin bir
pargasi olmak durumunda. Is guvenligi 6nlemlerinin alinmasi noktasinda ve dnlemeye
yonelik galismalarda bir araya gelmeleri gerekiyor. Risklerin dizgin yonetilmesi gerekir.

Planlamada risk ydnetim sistemine gereksinim var.

Politika tasariminda, arastirmalara yer verilmeli, glivenlik ve saglik hedeflerinin
uygulandigindan emin olunmalidir. Bu tar uluslararasi etkinliklerde tlkeler arasindaki
deneyimlerin paylasiimasi son derece énemli. Burada ILO'nun ¢ok fazla etkisi var.
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2008'de Seul Deklarasyonu kabul edildi.

ilk kez bu Deklarasyonda GilVenlikiemennsanhakki olarak ortaya konuldu.

fstanbul Bildirgesi de ortak hedef igin son derece énemli." dedi..

*kkkkk

Dolayisiyla Tiirkiye icin, temel ilkeleri belli bir TISG hizmeti modeli kurgulanmasi igin
kapsamli bir YONEYLEM ARASTIRMASI planlanip yiritilebilir.

SONUC OLARAK : Temel engel, giderek vahsilesen kiresellesmis kapitalizm ve tlrevi
dayatmalardir. Bu kabulden sonra, yepyeni bir kiiresel ahlak kodu kiimesi tanimlamak,
taahhUt etmek gerekecektir. Kugkusuz bu sure¢ kendiliginden olmayacaktir.

Orn. BM Giivenlik Konseyi'nde ILO, Diinya Ticaret Orgiitii vb. kurumlarin ¢cabasiyla
kUresel bir ortak ilke karari alinabilir mi? Hayalimizdir ve de dnerimizdir, denilebilir mi ki;

e “ILO’nun enaz saglik-giivenlik kogullarinda iiretilmeyen mal ve hizmetlerin
kiiresel dolanimi, pazarlanmasi... yasaklanmigtir.
Tiim mal-hizmetlerin bu baglamda 6rn. CE gibi etiketlenmesi zorunludur..”

T

Boylelikle, hastalikli sistemin kor ve dlglsiz kar gudusunun tetikledigi “enaz malolug”
(maliyet minimizasyonu) dayatmasi karsisinda TiSG hizmetleri maliyeti isverene engel
olarak gorulmesin ve haksiz rekabet bahanesi olusturmasin. Bu ketleyici isveren dnyargisi
once etik, sonra da normatif olarak mahkum ve de islah edilsin.

Emekgilerin orgutlenmesi, gergek bilim insanlarinin da sureci aydinlatmasi baglaminda
DIRENISIN / SAVASIMIN KURESELLESTIRILMESI (Prof. Noam Chomsky) zorunludur.

Liberalizmin babasi Adam Smith’in ¢carpici degerlendirmesini, basta neo-liberaller
olmak Uzere tum paydaslara animsatmak borcumuzdur :

“Saglik hizmetleri, piyasaya birakilamayacak denli onemli, kritik iglerdir.”
Bu Kongre'yi diizenlemede emegi gecen herkesi saygi ve sukranla selamlarim.
Katilanlari da..

Ve de bana konugsma olanagi saglayanlara i¢ten tesekkur ederim.

14 Eylil 2011, istanbul Hali¢ Kongre Merkezi
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